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I. PRESENTATION DES SIMULATIONS

Cette note décrit les effets différenciés de divers modes de réduc-
tion du déficit des finances pubiiques tels qu'ils ressortent de
simulations effectudes & 1'aide du modale MARIBEL du Bureau du Plan
(version de juin 1983).

La projection de base est Ta projection A des projections de prin-
temps 1983 (1).

L'exercice consiste & mesurer Tes conséquences, d'une part, de la
réduction de 8 catégories de dépenses publiques et, d'autre part,
celles de T'augmentation de 6 catédgories de recettes publigues.

Dans chague cas, i1 s'agit d'une mesure ponctuelle qui porte sur un
montant de 10 milliards de francs, au cours de 1'année 1984, Les
années suivantes, Ta réduction ou Ta hausse introduite en 1984 n'est
pas répétée, mais elle n'est pas non plus compensée. Les mécanismes
normaux du modéle jouent par rapport au niveau de départ corrigé,

Les 8 catégories de dépenses publiques réduites tour a tour de 10
milliards dans 8 variantes se regroupent comme suit :

- Deux modalités de réduction des rémunérations et pensions versées
par Te Pouvoir central ont été simulées : la premiére par le biais
d'une réduction dy personnel occupé dans la fonction publique, Ta
seconde par le biais d'une baisse de la rémunération moyenne de
chaque personne employée par le Pouvoir central,

- Trois cas de baisse des transferts aux ménages ont été retenus
celle des transferts du Pouvoir central aux ménages et celle de

deux secteurs de la sécurité sociale, & savoir les allocations de
chomage et Tes allocations familiales.

- La sixiéme variante de baisse des dépenses est constituée par la
diminution des subventions du Pouvair central aux entreprises,

- Le dernier groupe de baisse de dépenses concerne les achats direc-
tement effectués par Te Pouvoir central, soit sous la forme d'achats
courants de biens et services, soit sous la forme d'investissements
publics.

D'autres catégories de dépenses publiques auraient pu faire 1'objet
de variantes supplémentaires. Mais on n'a retenu que celtles pour
Tesquelles le moddle MARIBEL peut donner des résultats et des ensei-
gnements significatifs. Ainsi, par exemple, pour ne pas alourdir
inutilement la présente étude, on n'a pas recommencé les variantes

(1) Les projections de printemps 1983 sont longuement décrites dans le
document "Projection pluriannuelle de printemps 1983 & horizon 1987",
Rappelons que dans la projection A, la formation des salaires est
totalement endogéne & partir de 1985, apres 4 années de contrile
direct (alors que dans la projection B, la croissance du salaire
horaire réel est fixée & 5 % par an entre 1985 et 1987).




de baisse de transferts du Pouvoir central aux pouvoirs locaux ou

a la sécurité sociale. On sait, en effet, suite notamment & une
analyse antérieure (1), que ces mesures ont comme effet de modifier
la structure du déficit global des pouvoirs publics entre les sous-
secteurs, sans affecter le reste de 1'économie. D'autres mesures
comme la baisse des transferts au reste du monde ou des octrois de
crédit et participation n'ont pas été simulées car leurs effets ne
peuvent étre appréhendés complétement dans la cadre du modéle uti-
lisé.

Les 6 variantes de hausse de recettes publiques sont constitudes de

- deux modalités de hausse des impdts indirects : on a, d'une part,
augmenté Ta T.V.A. sur la consommation privée et, d'autre part,
les droits d'accises sur les produits non énergétiques; ‘

- deux modalités de prélévement sur les revenus des particuiiers,
sous la forme d'une hausse de 1'impdt des personnes physiques et
d'une hausse des cotisations personnelles a la sécurité sociale,
secteur soins de santé;

- deux modalités de prélevement sur les entreprises, sous la forme
d'une hausse de 1'impdt de société, et aussi d'une hausse des co-
tisations patronales & la sécurité sociale au secteur pensions des
salariés dans ce cas-ci,

La liste des 14 variantes est reprise de manjere détaillée en annexe 1.
Les variantes de dépenses sont notées de D1 a D8, celles de recettes

de R1 & R6. Pour 1'interprétation des résultats, il ne faut pas

perdre de vue, bien slr, que 1'étude a été réalisée avec un modele
macroéconomique et qu'elle ne confere aucun contenu concret aux 14
hypothéses prises en compte. Les conclusions chiffrées ne sont re-
présentatives que dans 1a mesure olt 1'on suppose que chaque réduction
ou hausse simulée porte sur la moyenne des composantes des catétories
de dépenses ou recettes affectées.

La Ileme partie de cette note sera consacrée & la présentation et
1'analyse des effets multiplicateurs des 14 mesures simulées sur le
P.N.B. (en volume, prix et valeur) et & 1'examen des résultats ma-
Jeurs sur Tes autres principales variables macroéconomiques (P.N.B.,
emploi, prix, balance des paiements et finances publiques). _

La Illeme partie analysera particuliérement les écarts obtenus dans
les 14 variantes par rapport a la simulation de base, au niveau des
finances publiques.

(1) "Mesure des effets différenciés de divers modes de réduction des
dépenses publiques". Novembre 1982. Note ThD/RdF /3013/mj /3696
du Bureau du Plan.
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Tableau 2 ~ Composantes du P.H.B. et valeur ajoutée au colt des facteur
Ecarts en mitliards de F 1975 par rappor

s du secteur des entreprises -
t & la projection de base

?rojec-
tion def Dt 1 D2 | D3 !D4 { D5 [Ds (07 |[D8 Jm fre |rs |ma lEs |
hase(1) ;
Consommation 198411.578,8¢- 4,2}- 2,9|- 3,7|- 3,7|~ 3,8(- 2,0(- = 1,2)- 1,90~ 1,0(- 4,0]- 2,9|+ ¢,0]- 0,7
privee 1986 11.605,31- 2,61~ 3,11~ 4,31- 4,4|- 4,41~ 4,8]-"0,6|- 0,7}~ 2,7|- 3,7 |- 4,91 3,4)- 0,2]- 1,7
198711.639,0 - 1,8)- 2,9~ 4,61~ 5,3[- 4,8]- 6,8]+ 0,01~ 0,0(- 3,6(- 6,1 (- 5,9]- 3,91~ 0,7]- 2,5
Consgmmation 19341 455,40 5,7| - - - - - |- 5,8] - - - - - - -
publique 1985 asa8-5,70 - | - | - | « | - less - || - |- | . |- |-
1087| 454,20- 5,4} - - - - - |- 58| - - - - . - -
Investissements 19845 283,9(- 0,5|- 0,3|- 0,4[- 0,4~ 0,4]- 0,8~ 0,74~ 0,74~ 0,5- 0,2{- 0,4]- 0,3+ 0,0 —'D,b
des entreprises yogs| 311,004 0,1]- 0,2/~ 0,30 0,3~ 0,2]- 2,3(- 0,3]- 0,3 0,5]- 1,2|- 0,3]- 0,2]- 0,5- 1,0
1987) 325,10+ 0,4]- 0,1~ 0,7]- 0,2[+ 0,1]- 1,3[+ 0,0(+ 0,00 0,3]- 6,7}~ 0,2+ 0,1]- 0,9]- 0,7
Investissements 1984 93,0} - - - - - - - = 5.8 - - - - - -
publics LI AT I S N N B SR A S N:1/ A I R R A
1987 93,0 - - - - - - - 5,8 - - - - - -
Investissements 1984  82,1)- 2,9/~ 0,4|- 0,5[- 0,5~ 0,5|~ 0,8]- 0,6]- 0,7{- 0,6]- 0,4]- 0,51 0,4+ 00!~ 0,7
logement 1985 83,8~ 1,0\~ 0,50~ 0,6~ 0,6)- 0,50~ 1,11- 0,5|- 0,54 0,7]- 0,4]- 0,7(- 0,4/~ 0,1 0,7
1987\ 92,74% 0,3{- 0,4]- 0,6/~ 0,7+ 0,00+ 0,2|+ 0,0{+ 0,001+ 0,2]+ 0,4{- 0,8]+ 0,2|- 0,7+ 0,3
Variations des 1934 2o1]= 0s64= 0,41~ 0,5{- 0,5(- 0,5/~ 1,01- 0,8(- 0,3[- 0,6|- 0,3|- 0,51 0,4]+ 0,0!- 0,6
stocks 1985 18,7+ 0,31- 0,21~ 0,3]- 0,3/~ 0,3|- 1,7}~ 0,3} 0,2~ 0,3} 1,1 |- 0,3(- 0,2~ 0,1]- 0.8
1987 7,25+ 0,11+ 0,11+ 0,1 (+ 0,00+ 0,2)+ 0,0+ 0,2(+ 0,2~ G6,1{- 0,2|+ 0,1+ 0,11- 0,1)- 0,0 _
Exportations 1984 11,760,301+ 0,3]+ 0,17+ 0,2+ 0,21+ 0,2(- 2,0(+ 0,4{+ 0,4~ 1,11- t,9[+ 0,2+ t,2]- 0,0]- 1,8
s;ggz et ser- 198511.822,8 1+ 0,31+ 0,2(+ 0,3(+ 0,3+ 0,3|- 2,21+ 0,5+ 0,4{- 0,91~ 2,5+ 0,3)+ 0,2[+ 0,00~ 2,1
19871964, 10 0,14+ 0,20+ 0,212 0,21+ 0,2~ 1,90+ 0,3+ 0,1]- 0,4]- 2,2|+ 0,3+ 0,1+ 0,0]- 2,3
Inportations 19841 1.561,50 3,81~ 1,8(- 2,4\~ 2,31~ 2,41- 1,5)- 4,1]- 4,4} 1,5 2,4{- 2,5|- 1,8|« 0,0]- 1,1
S;ig: et ser- 198511.623, 1}~ 2,81~ 2,4}~ 3,2/- 3,31~ 3,2(- 2,4~ 4,5|- 4,94~ 1,2|- 2,9]~ 3,6]- 2,5[- 0,5~ 1,5
1SB711.732,8 )= 1,51- 2,4\~ 3,81~ 4,2\~ 3,41~ 0,3 |- 4,11~ 4,50 1,6(- 1,9(- 4,7} 2,7|- 1,3} 0,4
Solde des fac- 1984~ 30,41 0,00+ C,1{+ 0,1+ 0,1+ 0,0]- 0,0+ 0,11+ 0,141+ 0,0} 0,00+ 0,1+ 0,07+ 0,0]- 0,0
§§”ESHV°r5é5 19851= 28,14+ 0,81+ 0,2+ 0,214 0,2)+ 0,1~ 0,1 |+ 0,3+ 0,3+ 0,0} 6,0+ 0,2|+ 0,0+ 0,2]- 0,1
) 1987 1= 26,74+ 0,31+ 0,51+ 0,6 |+ 0,6+ 0,2]- 0,2+ 0,7+ 0,7}t 0,2 ]+ 0,0(+ 0,7{+ 0,0 |+ 0,51~ 0,4
P.N.B, 1984,2.664,01-10,01- 1,90~ 2,4 |- 2,4 |- 2,5]- 6,2/~ 4,51~ 4,4)--3,1 |- 1,6]- 2,6]- 1,9(+ 0,1]- 3,1
198512.738,9 - 5,71~ 4,31~ 1,7|- 1.8]~ 1,9~ 9,8]- 2,3|- 1,9|- 2,41- 6,0]- 2,1~ 1,5{- 0,3]- 5,0
196712.816,0 1- 4,51+ 0,4)- 0,7~ 1,0~ 0,7}~ 8,5|- 0,6|~ ¢,3/- 2,4|- 6,9]- 1,1|- 0,6 |- 0,8|- 5,1
Valewr ajoutée 1984 [1.901,6 - 3,0(- 1,8]- 2,2{- 2,21- 2,3[- 4,7]- 3,8]- 4,tf- 2,8|- 1,4l- 2,40~ 1,71+ d;U - £,8
du secleur des : .
entreprises au 1985 | 1.972,2 0+ 0,7 - 1,31~ 1,81~ 1,8|- 1,7[- 8,7]- 2,0{- 2,0|- 2,2- 5,3|- 2,1|- 1,3]- 0,4[- 4,3
c.f. 1987/2.033,60+ 1,31~ 0,81 1,2/~ 1,61~ 0,8] 8,4 0,8]- 0,9(- 2,3|- 6,2] 1,6]- 0,6[- 1,1]- 4,3
{1) 11 s'agit de )a projection de printemps 1983 - nom code CH3E3,




II. LES PRINCIPAUX EFFETS MACROECONOMIQUES

Le tableau 1 fournit Tes résultats différenciés des 14 mesures sur
les principaux indicateurs macroéconomiques.. Selon les ordres de
grandeurs variables et avec des effets variés - qui font 1'objet de
commentaires spécifiques ci-dessous - on peut distinguer deux grands
groupes de mesures en considérant leur résultat en matiere de croig- -
sance du P.N.B. et de prix, le chémage et 1'exportation nette présen-
tant Te méme profil de résultats :

- d'une part, un groupe de mesures diminue en volume le P.N.B. et exer-
ce un léger effet de ralentissement de la croissance des prix; ce
groupe comprend toutes les baisses de dépenses publiques (sauf la
diminution des transferts du Pouvoir central aux entreprises} et deux
mesures de hausse de recettes publiques (hausse de 1"impét des person- .

nes physiques - R3 - et des cotisations personnelles a 1a sécurité
socidle - R4);

- d'autre part, un autre groupe de mesures diminue en volume le P.N.B.
et exerce un effet inflationniste : ce groupe comprend les mesures
de hausse des recettes publiques (T.V.A, - R1; accises - R2; coti-
sations patronales & la sécurité sociale - R6), mais également une me-
sure de baisse des dépenses publiques (transferts du Pouvoir central
aux entreprises - D6).

Une mesure fait exception et ne s‘apparente pas aux deux groupes, c'est
ia hausse de 1'impét des sociétés (R5).

Le tableau 2 détaille les composantes du P.N.B.

Un mécanisme global sous-tend les variantes : & des degrés divers et
avec des effets de prix variables, les baisses de dépenses publiques

et de hausses de recettes publiques affectent négativement le revenu
disponible réel et par 1a diminuent la consommation privée et les impor-
tations. A ce mécanisme général se superpose, selon les incidences sur
les codts salariaux, de légers accroissements d'exportations ou des
diminutions de celles~ci; en conséquence, sauf dans deux variantes

(D6 et R6), 1'exportation nette s'accroit en valeur, '

En annexe 2 sont repris en détail Tes effets sur le revenu disponible
et la formation des prix.




Tableau 3 - Multiplicateurs de court terme et de iong terme d'une aug-
mentation de dépenses ou de recettes publiques sur Te P.N.B.
(en volume, prix et valeur)

Volume ' Prix Valeur

1984 1987 1984 1987 1984 1987
D1 1.59 0.73 0.28 0.19 1.87 0.92
D2 0.30 0.06 1.09 0.95 1.40 1.01
D3 0.38 0.11 0.12 0.22 0.5 0.33
D4 .38 0.15 .12 0.25 0.5 0.41
ns 0.38 g.15 ¢.12 0.25 0.5 0.41
D6 (.82 1.5% -0.73 -1.79 0.09 -0.28
b7 0.71 0.09 (.23 0.27 0.95 0.36
b8 0.70 0.04 G.27 0.22 0.97 0.27
R1 -0.49 -0.38 1.56 1.52 1.06 1.14
R? -0.23 -1.08 1.03 2.46 0.79 1.36
R3 -0.41 -0.17 -0.12 -0.28 ~0.54 -0.46
R4 -0.41 -0.09 ~0.11 -0.19 -0.41 -0.28
Rb 0.01 -0.12 0.0 (.06 0.01 -0.06
R6 ~0.49 -0.82 0.38 0.93 -0.11 0.11

En complément aux tableaux 1 et 2, le tableau 3 fournit les multiplica-
teurs de court terme et de long terme d'une augmentation de 1 mitliard

de dépenses ou de recettes publiques sur le P.N.B. (valeur, prix, volu-
me).

Le multiplicateur en valeur est obtenu en calculant Je rapport entre

la variation de la valeur du P.N.B. dans la variante et la projection
de référence, et la variation de la dépense publigue indexée aux prix
du P.N.B. de 1a projection de référence. Le volume est obtenu en divi-
sant Ta variation du volume du P.N.B. par la variation de la dépense
publique déflaté par 1'indice du P.N.B. de 1984. Le multiplicateur de
prix est la différence de 1'un par 1'autre.

Par exemple, dans le tableau 3, 1'effet multiplicateur d'une diminution
de 1 milliard dG & une diminution de 1'emploi public (D1) est une dimi-
nution en valeur de 1,87 milliard du P.N.B. de 1984 et de 0,92 milliard
du P.N.B. de 1987. Cette diminution de valeur se décompose en une dij-
minution de 1,59 milliard du P.N.B. évalué ay prix de la projection de
référence, et une diminution de 0,28 milliard due i la diminution du dé-
flateur du P.N.B. par rapport a la projection de référence. En 1987,
1'effet sur e P.N.B. est cumulé, c'est-a-dire qu'il s'agit de 1'écart




de niveau en 1987. Lorsque le signe du multiplicateur est positif,
cela signifie que les variations du P.N.B. sont de méme signe que les
variations des dépenses ou des recettes. Et inversément, lorsque le
signe est négatif. .

Du tableau 3, i1 ressort que les multiplicateurs en volume sont faibles
des la premigre année :

- le seul multiplicateur supérieur & 1'unité 2 court terme est celyi
de 1'emploi public (D1) parce que celui-ci entre directement en aug-
mentation du P.N.B.; par convention, la valeur ajoutée de 1'Ftat
est égakau volume de rémunérations;

- le multiplicateur de 1'imp6t des sociétés est nul (R5);

- les multiplicateurs des dépenses de biens et services sont de 1'ordre
de 0.7 (D7 et D8);

- les multiplicateurs de transferts de revenus sont de 1'ordre de 0.4
(D3, D4, D5).

De plus, les multiplicateurs des mesures qui jouent sur les prix et les
colits des biens et services, & savoir : D6, R1, R2 et R6 ont un double
effet, car 1'augmentation des prix entrafne

- une diminution du revenu disponible réel et par 1a de la demande;

- une diminution de la compétitivité et de la rentabilité et par 1a de
1'offre a T'exportation et de 1'investissement.

On constate qu'a moyen terme, Tes effets multiplicateurs s'amenuisent
trés fortement, sauf les variantes D6 {transferts aux entreprises),
R2 (accises sur Tes produits non énergétiques) et R6 (cotisations pa-
tronales & la sécurité sociale) (1).

Par contre, en ce qui concerne les effets-prix, les multiplicateurs ont

tendance, & moyen terme, a se stabiliser ou 2 s'amplifier et a diffuser
ainsi les effets inflationnistes de la premigre année.

(1) Le détail de ces simulations figure au point III.




III.

EFFETS SUR LES FINANCES PUBLIQUES

Le tableau 4 donne les écarts en chiffres absolus des composantes du
solde des finances publiques de 1'ensemble des rubriques du compte

global de 1'Etat pour les années extrémes, c'est-a-dire 1984 et 1987.
Pour ne pas alourdir cette note, les tableaux des comptes des années
intermédiaires n'ont pas été repris, ni d'ailleurs le détail par sous-
secteur de 1'Etat. Il y sera néanmoins fait allusion dans le commentaire
Torsque cela s'avérera utile et nécessaire.

1.

Effets a court terme

Les effets a court terme des différentes mesures seront analysés se-
lTon Teur impact décroissant sur le solde global des finances publi-
ques .

a)

b)

En 1984, Ta mesure qui améliore le plus Te solde des finances pu-
bligues de 1'ensemble des pouvoirs publics est Za Awusse de 1'im-
pét des soctétés (+ 10 milliards ou 0,23 % du P.N.B.) qui a un
coefficient égal a 1'unité (simulation R5).

Lorsque 1'impét des sociétés est augmenté de 10 milliards, on re-
trouve une amélioration de 10 milliards du solde global des finan-
ces publiques, car & court terme la hausse de 1'imp6t des sociétés
qui réduit le taux de rentabilité des entreprises, n'affecte pas
encore 1'investissement privé ni les autres variables macroécono-
miques,

Un groupe de 6 simulations réduit le solde global des finances
publiques de plus des trois quarts de la mesure initiale. Ce grou-
pe n'est pas homogéne et contient, d'une part, des baisses de
transferts aue ménages et la hausse de 1'impdt des personnes phy-
siques, et d'autre part, le housse des droits d'accises et la hous-
se de cotisations patronales 3 la sécurité sociale,

Les quatre premigres mesures (D3, D4, D5 et R3) ont les mémes con-
séquences sur les grandeurs macroéconomiques et ce a travers le
méme mécanisme : réduction du revenu disponible, baisse de la
consommation privée, du P.N.B., baisse de 1'emploi et Téger ralen-
tissement de la croissance des prix suite & la moindre pression
sur les capacités de production. I1 est donc normal que les effets
sur le solde global des finances publiques soit du méme ordre de
grandeur. Bien siir, les déficits des sous-secteurs de 1'Etat sont
affectés différemment par les mesures selon qu‘il s'agit de trans-
ferts ou recettes a charge ou au bénéfice du Pouvoir central
(transferts du Pouvoir central, allocations de chémage ou impdt
des personnes physiques) ou de Ta sécurité sociale (allocations
familiales). On notera que si cette derniére mesure donne les
meilleurs résultats (+ 8,9 milliards), c'est dd & 1'amélioration
des revenus de propriété et d'entreprise du secteur "allocations
familiales", résultat direct de 1'augmentation des réserves de ce
secteur,
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Les hausses des impdts indirects sur les produits autres qu'éner-
gétiques (R2) et la hausse des cotisations patronales (R6)} provo-
quent une hausse des codts unitaires des entreprises avec pour
conséquence une hausse des prix et une détérioration du taux de
rentabilité des entreprises. On notera que la hausse des prix

est plus prononcée dans le cas de la hausse des droits d'accises
en raison du poids plus prononcé de ce type de colit dans la for-
mation des prix (sur base du tableau I-0 de 1975) et parce que la
pression & la baisse sur les capacités de production est modérée

a court terme dans cette simulation. Mais une différence plus im-
portante existe cependant entre les mécanismes de base qui entrent
en jeu dans ces deux simulations. .Lorsqu'on augmente les implts .
indirects, cela porte sur les produits intérieurs aussi bien que
sur les produits importés, tandis qu'une hausse des cotisations
patronales n'affecte que Tes produits intérieurs et donc détério-
re les prix belges par rapport aux prix & 1'importation. I1 s'én-
suit qu'avec une diminution de la demande finale du méme ordre de
grandeur dans les deux simulations, la baisse des importations est
plus forte dans le cas d'une augmentation des accises avec pour
conséquence que la réduction du P.N.B. et les pertes d'emploi sont
moins élevées que lors d'une hausse des cotisations patronales.

Ces effets relativement contrastés au niveau des prix ( plus éle-
vés dans la variante RZ que dans la variante R6) et des quantités
{moins de chdmage dans la variante R2 que dans la variante R6)

sont & la base des écarts observés au niveau des composantes du
solde des finances publigues dans ces deux variantes, qui néanmoins
produisent te méme effet net global (+ 7,6 milliards a + 8 mil-
Tiards).

Suite a 1a hausse des prix, 1'augmentation des droits d'accises
provoque des recettes additionnelles d'impdt des personnes physi-
ques et de cotisations a la sécurité sociale, mais aussi des dé-
penses supplémentaires, tandis que 1'effet positif sur les finan-
ces publiques de la hausse de cotisations patronales n'est par-
tiellement réduit que par des hausses de transferts 1iées au chd-
mage. Il va de soi que dans le premier cas, ¢'est le solde des
opérations du Pouvoir central qui est positivement affecté, tandis
que dans le deuxiéme cas, c'est le compte de la sécurité sociale
qui s'améliore.

Un troisieme ensemble de six mesures fort hétérogénes réduit le
solde global des finances publiques d'une valeur de 4,5 milliards
a 6,1 milliards. Il s'agit de deux mesures qui affectent le re-
venu des ménages : hausse des cotisations personnelles d la-séeu-
rité sociale et baisse de la rémunération moyenne des fonctionnai-
res; de la hausse de la T.V.A., de la baisee des achats de biens
et services et des investissements du Pouvoir central.

La hausse des cotisations personnelles a la sécurité sociale et
ta baisse de rémunération-moyenne des fonctionnaires (R4 et D2)




d)

12

influencent les variables macroéconomiques de la méme maniére que
Tes autres mesures qui affectent directement le revenu disponible
(cfr. D3, D4, D5 et R3) décrites ci-dessus.

Si le niveau d'amélioration du solde des finances publiques est
inférieur dans ces deux derniers cas, c'est uniquement parce que
le revenu imposable des personnes physiques est directement réduit
(effet direct et automatique) de 10 milliards par la baisse de la
rémunération moyenne du personnel de la fonction publique ou par
la hausse de cotisations personnelles & la sécurité sociale, ce
qui entraine automatiquement une moins-value fiscale & laguelle

s'ajoutent les effets induits.

La hausse de la T.V.A. (R1) a des effets de méme sens que la haus-
se des accises sur les produits non énergétiques, mais plus défla-
toires car elle se répercute entiérement dans les prix des la

lére année, contrairement aux accises qui ne sont prises en comp-
te dans les prix que progressivement.

Aussi, le plus faible effet sur les finances publiques provient-
i1 surtout d'une plus forte hausse des dépenses de consommation
pubiique notamment, et de transferts 1iés a la hausse des prix et
du chémage.

Une baisse des subventions aux entreprises (D6) affecte les prix

3 la hausse au méme titre qu'une hausse des impéts indirects (avec
ses propres coefficients | - tirés du tableau I-0), mais elle dé-
tériore les prix relatifs puisque, comme dans le cas d'une hausse
des cotisations patronales, elle n'affecte pas le prix des impor-
tations. Les effets sur Te P.N.B., et la valeur ajoutée des entre-
prises, de méme que les effets sur 1'emploi sont les plus mauvais
de ceux qui résultent des mesures commentées jusqu'ici. Au niveau
des recettes publiques, les deux effets - hausse des prix et baisse
des assiettes - se compensent et les recettes restent inchangées,
tandis que des dépenses additionnelles dues toujours a la hausse
des prix et du chémage annulent pour 40 % la diminution des dépen-
ses initialement introduite.

La baisse des achats de biens et services (D7) et des investisse-

ments (D8) directement effectués par les pouvoirs publics provoque
une baisse directe de la demande qui s'adresse aux entreprises et

une hausse du chdmage d'environ 3.000 personnes. IT s'ensuit une

baisse des taux dutilisation de la capacité de production et une

légere baisse des prix.

La différence des effets de ces deux simulations sur le solde des
finances publiques est marginale {+ 6,1 milliards dans le premier
cas et + 5,4 milliards dans le second cas).

La derniére mesure qui a les plus mauvais effets a court terme

sur tes finances publiques concerne bien slr la diminution du per-
sonnel occupé par les pouvoirs publics (D1). La forte montée du
chomage va de pair avec une diminution des revenus, donc de 1'as-
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siette fiscale et parafiscale. La baisse de la demande entraine
des pertes d'impdts indirects. Les transferts sous forme d'allo-
cations de chomage augmentent. Le seul effet indirect qui a des
conséquences positives a court terme pour les finances publiques
est la baisse du taux d'intérét des fonds de 1'Etat. Les intéréts
de la dette publique se réduisent de 1,2 milliard, ce qui corres-
pond a 1'amélioration nette du solde des finances publiques dans
cette simulation.

2. Effets a moyen terime

A moyen terme, les diverses mesures simulées peuvent facilement étre
classées en deux groupes : celles dont 1'effet obtenu sur les finan-
ces publiques en 1984 de la maniére décrite ci-dessus va en s'ampli-
fiant et celles, au contraire, dont 1'effet s'atténue au fil des an-
nées.

Le premier groupe comprend la hausse des imp6ts directs et des cotisa-
tions personnelles a Ta sécurité sociale et toutes Tes baisses de
dépenses publiques a 1'exception des baisses de subventions aux entre-
prises. Ces derniéres en effet font partie du deuxiéme groupe au
méme titre que la hausse des impdts indirects et des cotisations pa-
tronales & la sécurité sociale., De plus, il apparait de prime abord
que la baisse des subventions aux entreprises et la hausse des droits
d'accises sur les produits non énergétiques ont non seulement un ef-
fet décroissant dans le temps sur les finances publiques, mais que
des 1985, 1'année qui suit 1'introduction de l1a mesure, elles entraf-
nent une détérioration du solde des finances publiques en chiffres
absolus par rapport a i1a simulation de base.

I1 est frappant de constater que la classification des mesures en deux
groupes selon leur impact croissant ou décroissant sur le solde des
finances publiques, va de pair avec une caractéristique commune de
chaque sous-ensemble, & savoir leur impact sur les prix. En effet,
le premier groupe se caractérise par une légére pression a la baisse
sur les prix, qui provient des effets indirects des mesures, & savoir
baisse du taux d'utilisation des capacités de production et bhaisse
indirecte des colits salariaux. Le second groupe réunit, au contraire,
des mesures qui toutes provoguent directement (mécaniquement) une
hausse des coiits unitaires et donc des prix, encore que cela soit
plus ou moins tempéré selon le cas par la baisse des taux d'utilisa-
tion des capacités de production.

a) Dans toutes les simylations qui composent le premier groupe, on
peut voir que les pertes de croissance du P.N.B. engendrées en
1983 se résorbent progressivement. En méme temps, les effets
négatifs des mesures sur 1'emploi, qui se prolongent généralement
Ta seconde année a cause des effets de rétention d'emploi sont
réduits en 1987. Les prix se maintiennent & un niveau plus bas
que dans la projection de base.
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Tous les éléments sont donc véunis pour que 1'amélioration des
finances publiques s'amplifient au fil des ans. Les baisses de
dépenses par rapport & la situation de base sont de plus en ptus
grands, tandis que les pertes de recettes provoquées initialement
se résorbent.

La hausse de 1'imp6t des sociétés a des effets caractéristiques :
cette mesure (R6) reste la plus performante pour les finances pu-
bliques a moyen terme, car 1'impét concerné est accru de 16,1 mil-
Tiards das 1985, cet accroissement étant encore l1égérement ampli-
fié par la suite. Cela découle de la modification du taux intro-
duite en 1984 (+ 10 milliards, correspondant grosso modo a une
hausse du taux 0,3 %) s'appliquant a des bénéfices bruts des entre-
prises fortement accrus en 1984 pour les raisons longuement com-
mentées dans le document descriptif de la projection de printemps).

Les effets induits qui pouvaient aller & contresens de cette évo-
Tution sont trés faibles car la demande et par suite 1'emploi et

les prix ne sont que trés marginalement affectés par cette mesure.
On observe dans le tableau 4 une seule modification significative,
mais minime : la baisse de 1'impdt des personnes physiques de 1 mil-
liard en 1987, suite & la baisse des revenus de propriété et d'en-
treprise des ménages. Au total donc, le solde de finances publi-
ques de 1987 s'améliore de 15,4 milliards, soit 0,99 % du P.N.B.

Dans te cas des transferts aux ménages (positifs et négatifs:
1.P.P. (R3) et cotisations personnelles (R4) et des achats du
Pouvoir central (D7), le niveau d'amélioration des finances publi-
ques obtenu aprés quatre années fluctue entre 11 et 14 milliards
(0,19 & 0,25 % du P.N.B.).

On soulignera encore que la diminution de 1'emploi public (D1),
qui était quasiment sans effet pour les finances publiques a court
terme, devient favorable a moyen terme, et cela surtout gréce aux
effets induits qui provoquent un redressement de 1'emploi du sec-
teur privé.

Dans le deuxiéme groupe de simulations, la hausse des coidts uni-
taires introduite par les diverses mesures se répercute progres-
sivement dans les prix, sauf, rappelons-le, dans le cas d'une haus-
se de T.V.A. ou cette répercussion est totale des la lére annce.

Dans cette dernigre hypothese, la hausse des prix engendrée la
premigre année reste stable les années suivantes, tandis que dans
les autres hypotheses elle s'accentue au fil des ans pour attein-
dre au maximum un demi-pourcent en 1987 dans la simulation de
baisse des subventions aux entreprises et de hausse des accises
sur les produits non énergétiques. Dans ces deux simulations, la
baisse du P.N.B. et les pertes d'emploi sont aussi particuliere-
ment élevées (P.N.B, de - 9,5 milliards et - 6,9 milliards en 1987;
+ 11.400 et + 8,200 chémeurs en 1987), L'évolution est de méme
sens, mais moins accentuée dans le cas de hausse de cotisation pa-
tronale. Cela explique déja la diminution des effets positifs
engendrés en 1984 sur les finances publiques.
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Mais uh autre élément - plus direct - proveque une baisse du ren-
dement de ces mesures sur les finances publiques & partir de 1985 :
i1 s'agit de Teur effet sur 1'impdt des sociétés. En effet, tant
Ja baisse des subventions que Ta hausse des cotisations patrona-
les ou des imp6ts indirects diminuent le niveau des bénéfices
bruts des entreprises en 1984. Or, 1'impdt des sociétés repré-
sente 50 % des bénéfices bruts de 1'année précédente. Dés 1985
donc, des moins-values se produisent au niveau de ce type de re-
cettes publiques (- 4,8 et 5,7 pour le cas des baisses de subven-
tions et de hausses de cotisations patronales, et - 3,5 environ
dans le cas des hausses des impdts indirects).

En 1987, la mesure qui s'aveére la moins mauvaise parmi celles de

ce deuxieme groupe pour les finances publiques - parce que moins
mauvaise sur la croissance et 1'empioi - est la hausse de la T.V.A.
Cela vient de ce qu'elle n'affecte pas les prix a 1'exportation et
donc engendre moins de pertes d'exportation que les autres simu-
lations,
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ANNEXE 1

LISTE DES 15 SIMULATIONS ANALYSEES

Simulations de baisse de dépenses -publiques de 10 milliards environ
en 1984

D1 Réduction des rémunérations payées par le Pouvoir central, par le
biais d'une diminution des effectifs statutaires de 1' adm1nlstrat1on
de 12.500 personnes

D2 Réduction des rémunérations payées par le Pouvoir central par le
biais d'une baisse de la rémunération moyenne des agents de 1'Etat
d'environ 1,8 % en 1984

D3 Réduction des transferts du Pouvoir central aux ménages

D4 Réduction des allocations de chdmage payées par la sécurité sociale

D5 Réduction des allocations familiales payées par la sécurité sociale

D6 Réduction des subventions du Pouvoir central aux entreprises

D7 Réduction des achats de biens et services du Pouvoir central

D8 Réduction des investissements publics du Pouveir central

Simulations de hausse des recettes publiques de 10 milliards environ

en 1984

Rt Hausse des recettes de T.V,A, par le biais d'une hausse du taux de
T.V.A. implicite sur la conscmmation privée de 3,9 %

R2 Hausse des droits d'accises sur les produits non énergétiques
R3 Hausse de 1'impdt direct sur les peréonnes physiques

R4 Hausse des cotisations personnelles & la sécurité sociale, secteur
soins de santé des salariés

R5 Hausse de 1"impét direct des sociétés

R6 Hausse des cotisations patronales a la sécurité sociale, secteur
pensions des salariés
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