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SAMENVATTING EN BESLUITEN

I.

II.

Een herschikking van de fiscale en parafiscale druk, en de weerslag op de economische
grootheden in het algemeen en op de tewerkstelling in het bijzonder, zijn in Belgié aan de
orde van de dag.

Voorstellen om de personenbelasting te verminderen liggen op tafel.

In het kader van de Europese Eenheidsacte, met de groie eenmaking van de interne markt
binnen Europa tegen 1992, en dus In het vooruitzicht van een harmonisatie van de in-
directe belastingen, zouden de acclinzen kunnen opgetrokken worden tot het
E.E. G, -gemiddelde,

De aanhoudende werkloosheid noodzaakt ook de vraagstelling in welke mate een vermin-
dering van de parafiscale druk op de lonen kan bijdragen tot een uitbreiding van de
werkgelegenheld.

Omdat het accent van deze studie op de job—creatie wordt geplaatst, hebben we it een
waaier van technische simulaties (1) een scenario beschreven met de volgende
modaliteiten : een vermindering van de werkgeversbijdragen met een forfaitaire
aftrek voor de dienstensector en de bouwnijverheid, waarin de substitutie van arbeid
en kapitaal viugger en sterker reageert op een verandering van de relatieve kosten.

De macro-economische weerslag van dit scenario wordt gesimuleerd in drie varianten :

- een ex ante vermindering van de werkgeversbijdragen met 50 mld ten voordele van de
dienstensector en de bouwnijverheid door een forfaitaire aftrek van 36.000 F per jaar
en per werknemer (een vermindering die verondersteld wordt voort te vicelen uit de
Invoering van een "benedengrens”, waaronder het loon wordt vrijgesteld van
bifdragen);

- bovenstaande variant aangevuld met een gelijktijdige aanpassing van de accijnzen tot
het E.E.G.-gemiddelde, hoofdzakelijk een verhoging van de accijnzen op energie,
tabak en alcoholhoudende dranken met ongeveer 45 mld ex ante (2);

- volledigheidshalve hebben we vorige gecombineerde variant uitgevoerd met een
neutralisatie van het effect van de bijkomende accijnzen op de indexeringsmechanis-
men van de lonen en de vervangingsinkomens.

De maatregelen worden gesimuleerd vanaf 1988 tot 1991. De vermindering, die in 1988
is ingevoerd, wordt niet geindexeerd in de daarop volgende jaren.

(1 Een overzicht van de volledige waaier van technische simulaties is opgenomen in bijlage.

(2) Om de vergelijking tussen de resultaten te vergemakkelijken hebben we dezelfde hypothesen behouden als

in de studie "Les effets macroéconomiques d'une réforme de la fiscalité” ~ Planbureau, Planning Papers -
April 1987,




III. Volgende tabel geeft een overzicht van de belangrijkste resultaten van de drie vermelde
varianten.

Inviced op de belangrijkste macro-aggregaten van een vermindering van de
werkgevershijdragen in de dienstensector en de bouwnijverheid
(Afwijking ten opzichte van de basissimulatie)

Tewerkstelling | Groel van het | Ontwikkeling Financierings= | Betalingsbalans
{x 1.000) bruto binnen— | van de klein~ | behoefte van de| (In miljarden
lands produkt | handelsprijzen Overheid (a) franken)
(in %) (in %) (in miljarden F)
1988 1091 1988 1891 1988 1991 1688 1991 1988 1991
~36.000 F per
werknemer (b} + 17,8 +28,0] +0,23§ +0,35 -0,45f -0,55 +38,8) +36,9] - 55} -11,1
=36.000 F per
werknemer (b) + 16,0 + 16,5 -0,25 - 0,22 +0,97] + 0,95 - 4,8 + 9.1 + 10,3 + 7,5
+ accijnzen
-36.000 F per
werknemer (b) + 16,0 + 21,21 -0,25 - 0,28 + 0,97} +0,67 - 4,9 + 7,81 +10,3 + 10,7
+ accijnzen
+ aanpassing
indexerings-
mechanisme
(a) Een + teken duidt op een toename van de financieringsbehoeften van de Overheid, terwijl een - teken
duidt op ¢en afname van het te financieren saldo (begrotingstekort).
(b) De forfaitaire aftrek van 36,000 F per werknemer en per jaar komt overcen met de verdeling van
50 mld ex ante over de werknemers in de dienstenseclor en de bouw. Indien dezelfde som zou
{oegekend worden aan de open sectoren {be- en verwerkends nijverheid) dan zou dit overeenkomen
met 67.200 F per werknemer en per jaar. Ben vermindering van de werkgeversbijdragen met 50 mld
ex ante voor aile bedrijven zou neerkomen op een forfailaire aftrek van 22,500 F per werknemer
en per jaar.
1IV. VERMINDERING VAN DE WERKGEVERSBIJDRAGEN
IV.1. De simulatie waarin enkel de vermindering van de werkgeversbijdragen wordi

gesimuleerd, zonder enige fiscale compensatie, geeft het cerste jaar reeds 17.800 bif-
komende fobs en na 3 jaar 28.000 jobs. Deze uitbreiding van de tewerkstelling van
loontrekkenden met 1,2 % is te danken aan 2 afzonderlijke ontwikkelingen : de substitutie
van kapitaal door arbeid en de toegenomen groel.

Het substitutie—-effect;

In de dienstensector en de bouw, waar de loonkosten in 1988 verminderen met 50 mild, en
waar de keuze arbeid of kapiiaal voor het merendeel afhangt van de relatieve kosten, zal
het aandeel van de goedkoper geworden produkticfaktor arbeid toenemen met 20.000
eenheden tegen 1991,




Iv.2.

V.1

VI2|

V.3

Het groei-effect :

Dit effect levert de overige 8.000 bifkomende arbeidsplaatsen op. Inderdaad :

- In de sectoren met verminderde sociale lasten zal omwille van de gestegen tewerkstel-
ling de produktiviteit per uur dalen en het bruto-uurloon welk gebonden is aan die
produktiviteit trager toenemen. De onmiddellijke vermindering van de loonkost samen
met zifn tragere groei in de daarop volgende faren remt de prifsontwikkeling af en
verhoogt de rentabilitelt van de betrokken ondernemingen, en is een prikkel om op-
nieuw te Investeren in arbeldsintensieve produkten.

~ De verhoogde tewerkstelling leldt tot meer beschikbaar Inkomen, meer consumptie,
toename van de vraag, maar ook tot een toename van de import met een lichte
verslechtering van de betalingsbalans.

— Alhoewel de open sectoren — vooral de industriéle bedrijvigheden — niet genieten van
de maatregel zal ook hun loonkost trager toenemen (sectoriéle beinviveding bif de
loonovereenkomsten) en zullen ook zij hun tewerkstelling ultbreiden met 1.500 een-
heden tengevolge van de toegenomen vraag.

Ahoewel ex ante de werkgeversbijdragen verminderen met 50 mld in 1988 zal het te finan-
cieren saldo van de overheid ex post in 1991 slechts toenemen met 37 mld dankzij de
positieve weerslag op de groei, de meerinkomsten uit fiscale en parafiscale heffingen, en
de gedaalde werkloosheidsuitgaven. Niettemin is in het huldig begrotingsbeleid een bij-
komend financieringstekort van 0,64 % van het B.B.P. nlet te verwaarlozen.

V. VERMINDERING VAN DE WERKGEVERSBIJDRAGEN GECOMPENSEERD
MET BIJKOMENDE ACCIJNZEN

De minderontvangsten, die voortvlpeien uit de vermindering van de werkgeversbijdragen
ten voordele van de dienstensector en de bouwnlijverheld, zouden In het kader van de
Europese Eenmakingsacie tegen 1992, opgevuld kunnen worden door ¢en verhoging van
de indirecte belastingen, meer bepaald door een verhoging van de accijnsrechten met
ongeveer 45 mid,

De variant welke de vermindering van de werkgevershijdragen combineert met een verho-
ging van de accijnzen, zal de positieve groei-effecten van de maatregel zonder compen-
satie ombuigen, omwille van een herneming van de inflatle — Ingezet door de hogere ac-
cljnzen — met een negatieve weerslag op het verbruik, op de kostenontwikkeling, op de
rentabiliteit van de ondernemingen, en op de investeringsneiging.

Nochtans blijft het tewerkstellingseffect poshlef met 16.500 eenheden bijkomende
tewerkstelling na 4 jaar, omdat het substitutie-effect ingezet door de verminderde
loonkost in de dienstensector en de bouwnijverheid behouden blijft.

Het bijkomend te financieren saldo in 1991 daalt van 37 mld In de variant zonder com-
pensatie tot nog 9 mld in de variant met fiscale compensatie; het uiteindelifk toegenomen
overheidstekort van 0,13 % van het B.B.P. in 1991 is te wijten aan de gevolgen van de
verhoogde inflatie op de uitgaven van de overheld, via het indexeren van de lonen en de
soclale prestatles.




V1. VERMINDERING VAN DE WERKGEVERSBIJDRAGEN, OPTREKKEN VAN
DE ACCIJNZEN EN AANPASSING VAN DE INDEXERINGSMECHANISMEN

Is het mogelijk om de negatieve gevolgen van de toegenomen accijnzen op de loonontwik-
keling en de vervangingsinkomens te neutraliseren door een aanpassing van het in-
dexeringsmechanisme.

De neutralisering van de verhoogde accifnzen op het indexeringsmechanisme van de lonen
en de sociale prestaties vermindert de koopkracht van de gezinnen, het verbruik, en geeft
een lichte achteruitgang van de groel.

De rekening van de overheid zal niet veel veranderen, omdat niet alleen de overheidscon-
sumptie en de soclale prestaties verminderen, maar ook de Inkomsten uit fiscale en
parafiscale heffingen.

De Ingreep op de indexeringsmechanismen vermindert de relatieve kost van de factor
arbeid en geeft een grotere tewerkstelling : 21.200 eenheden te vergelijken met 16.500
eenheden In de vorige variant zonder aanpassing van het indexeringsmechanisme,

VII, LANGE TERMIJN EFFECTEN

Het is zeker niet onnuttig even stil te staan bif de mogelijk lange termijn effecten van een
selectieve vermindering van de sociale lasten.

Indien het voorgesteld systeem van verminderde werkgeverslasien voor niet—gekwalifi-
ceerde arbeid zich blifvend nestelt zal dit niet bijdragen toi een, nochtans noodzakelijk,
verdere bekwaming van de beroepsbevolking. Progressieve bijdragen hebben het om-
gekeerde effect van de loongrenzen in de jaren 50-60, die ontegensprekelifk de oniwikke-
ling stimuleerden van bedrijvigheden met gekwalificeerde arbeid enlof hoge lonen.

De beperking van de maatregel iot de beschermde sectoren betekent een ommezwaal in de
traditionele expansiepolitiek van Belglé en zelfs van de meeste westerse landen, die
veeleer de open sectoren als drager van toekomstige groel stimuleerden, in een open
economle zoals de onze,

De onzekerheid vandaag omirent de verdere toepassingen van de technologische ver-
nieuwingen in de dienstensector maakt het tewerkstellingsprobleem nog complexer en
problematischer. Het is inderdaad mogelijk dat ook de dienstensector groeit naar meer
kapitaalintensieve technieken, in welk geval cen gedeelte van de bijkomende werkgelegen-
heid verloren gaat, Anderzifds kunnen er clementen zijn die de vraag naar arbeidskrach-
ten in de dienstensector doen toenemen omwille van specifieke behoeften naar persoon-
lijke contacten en persoonszorg, o.a. omwille van de vergrijzing van de bevolking.




VIII. EINDBESCHOUWINGERN

VIIL1Uit deze studie treedt een fundamenteel besluit naar voor : een heleid dat de
werkgeversbijdragen voor sociale zekerheid vermindert, levert bij uitstek de meeste
bijkomende tewerkstelling op. Niettemin blijven er enkele onzekerheden en daarom
enige terughoudendheid omtrent de meest gunstige modaliteit om de bijdragen te vermin-
deren.

VIIL.2Meer tewerkstelling dan in het geval van een loonmatiging : de positieve effecten van een
afremming van de bruto~lonen worden gedeeltelijk geneutraliseerd door de negatieve ef-
fecten op het beschikbaar inkomen van de gezinnen en dus op het verbruik.

VIIL.300k meer tewerkstelling in verhouding tot andere mogelijkheden van vermindering van een
verplichte heffing, hoewel een vermindering van de personenbelasting meer tewerksielling
zou kunnen meebrengen dan die welke uit de macro-economische simulaties blijkt, in
zoverre men vertrouwen stelt in psycho-economische mechanismen, die tot dusver, door
kwantitatief empirisch onderzoek moeilift kunnen aangetoond worden (1).

{1) “Les effets macroéconomiques d'une réforme de la flscalité”, op cit,




1. INLEIDING

1, Het vraagstuk van de macro-economische weerslag van een herschikking van de fiscale en
parafiscale druk is in Belgi# momenteel aan de orde. Er worden diverse hervormingen ter
vermindering van de personenbelasting voorgesteld ; de op Europees vlak voorgestelde har-
monisering van de indirecte belastingen zou normaliter een verhoging van de accijnzen
moeten teweegbrengen ; gelet op de aanhoudende massale werkloosheid worden vermin-
deringen van bepaalde parafiscale heffingen, die de bezoldigde arbeidskost bezwaren,door-
gevoerd en worden er andere vooropgesteld.

Tegen die achtergrond heeft de Minister van Sociale Zaken en Institutionele Hervormingen,
J.L. DEHAENE, het Planbureau gevraagd een studie te maken van de macro~economische
weerslag — en meer bepaald op de werkgelegenheid - van een vermindering van de
werkgeversbijdrage voor sociale zekerheid.

2. Onderhavige nota behandelt die studie ; zij ligt in de lijn van de werkzaamheden die het
Planbureau in verband met de macro—economische weerslag van een verschuiving van de
belastingdruk verricht heeft en waarvan wij hier de meest recente nogmaals opsommen :

~ de "MARIBEL” operatie (1981);

- de " Vooruitzichten 1986-1989 van januari 1985 bij andere fiscale hypothesen” (19835)
— de "Effets macro-économiques d'une réforme de Ia fiscalité” (1987)

Al zijn de simulaties van de "MARIBEL" operaile en het deel "Verschuiving van

werkgeversbiidragen naar de BTW” van de ”Vooruitzichten 1985-1989" met deze siudie
verwant, toch past deze laatste in een ander perspectief,

De "MARIBEL” operatie wou aan de werkgelegenheidsdoelstelling enkel onrschtsiveeks
bijdragen, dit via een verbetering van de (destijds erg verslechterde) concurreniiekracht en
rendabiliteit van de aan de internationale concurrentie meest blootgestelde ondernemin-

gen (1).
Daarom :
— was de vermindering van de werkgeversbijdrage enkel van toepassing op de handenar-
beiders, wier aantal in de nijverheid verhoudingsgewijs veel hoger ligt ;

- was de vermindering van de werkgeversbijdrage proportioneel ;

~ waren niet alleen de banken, de verzekeringen en de financidle diensten, maar eveneens
de gezondheidszorg, de energieproduktie en —disiributie en de instellingen zonder
winstoogmerk of "zonder industriéle of commercidle finaliteit” volledig van het systeem
uitgesloten (zelfs voor hun werklieden).

(1) Met uitzondering van de bouwnijverheid.




De prioriteit die aan de werkgelegenheid dient te worden geschonken, nu de concurrentie-
kracht en de rendabiliteit in ruime mate hersteld zijn en het vooral de ongeschoolde ar-
beiders zijn die in de werkloosheid dreigen vast te raken, leidde tot het uittesten van nieuwe
toepassingsmogelijkheden, bijvoorbeeld selectiever ten voordele van arbeidsintensieve sec-
toren waarvan de substitueerbaarheid arbeid—kapitaal het grootst is. Een en ander heeft het
Planbureau ertoe aangezet een operatie uit te testen !

- die de vermindering van de werkgeversbijdrage toespitst op de sectoren waar de respons
van de werkgelegenheid de facto het significantst en het snelst blijkt te zijn ;

— die een degressief voordeel biedt naargelang van het loonpeil. Om die redenen werd
gekozen voor een forfaitaire vermindering van de werkgeversbijdrage (hetgeen de in-
voering van een "benedengrens” vereist), en dit ten voordele van de diensten en de
bouwnijverheid (omdat de technologie in die sectoren gekenmerkt wordt door een betere
substitueerbaarheid kapitaal-arbeid)

De resultaten van die operatie werden bij drie hypothesen uitgetest :
- een loutere bijdragevermindering;
~ gen vermindering gecompenseerd door een verhoging van de accijnzen;

~ een vermindering gecompenseerd door een verhoging van de accijnzen met een
neutralizering van het inflatoire effect op het vlak van de indexering van de lonen en
sociale prestaties.

De verhoging van de indirecte belastingen, bestemd om de operatie op het vlak van de
begroting neutraal te laten verlopen, wordt verkregen via het luik "accijnzen” van de
voorstellen van de Werkgroep van de Hoge Raad voor de Financién (1). Die keuze is
realistisch (zij stemt overeen met een hypothese inzake harmonisering van de accijnzen op
Europees vlak), legt het gewicht van de verhoging van de indirecte belastingen op een weinig
arbeidsintensieve sector en zorgt srvoor dat onderhavige oefening met de onlangs door het
Planbureau uitgevoerde siudie omtrent de weerslag van een verschuiving naar de accljnzen
van een verlaging van de personenbelasting vergelijkbaar is (2). Het is trouwens de ex ante
hudgettaire weerslag van die voorstellen die de grootte van de vermindering ven de
werkgeversbijdrage approximatief heeft bepaald.

Het spreekt vanzelf dat bij de interpretatie van de resultaten van onderhavige studic wmoet
worden rekening gehouden met de beperkingen van het werken met modellen enerzijds en
met de moeilijkheden die bij een dergelijke hervorming ongetwijfeld de kop zullen opsteken
anderzijds (cf. Afdeling 4).

Wij wijzen er tenslotte nog op dat ook andere toepassingsmogelijkheden (proportionele ver-
mindering, vermindering ten voordele van alle sectoren, vermindering toegespitst op de open
sector) middels technische varianten onderzocht werden. De resultaten vindt U in bijlage.

(1) “Verslag over de indirecte belastingen”, Hoge Raad veor de Financin, verslag voorgelegd door de
Werkgroep "Hervorming van de fiscaliteil en van de parafiscaliteit”, februari 1987,

(2} "Les efiets macro-économigues d'une réforme de la fiscalité”, Planbureau, Planning Papers, april 1987
(AD 3976) .




2. MODALITEITEN VAN DE MAATREGEL EN GEBRUIKTE IN-
STRUMENTEN

2.1, Modaliteiten van de geteste maatregel

In de bestudeerde maatregel wordt er voorgesteld de werkgeversbijdrage voor sociale zeker-
heid te verminderen volgens drie scenario’s, die hieronder kort beschreven worden :

~ in een gerste scenario bedraagt de vermindering van de werkgeversbijdrage voor sociale
zekerheid 50 miljard F.; de operatie is enkel van toepassing op de verhandelbare
diensten, met inbegrip van vervoer en verkeer, en op de bouwnijverheid en heeft de vorm
van een forfaitaire aftrek per bezoldigde arbeidsplaats ten belope van 36.000 frank
per jaar (1);

— een tweede scenario voorziet samen met de vermindering van de werkgeversbijdrage in
een compenserende verhoging van de accijnzen ten bedrage van circa 45 miljard frank;

— in het derde scenario is het de bedoeling om bij de vermindering van de
werkgeversbijdrage met fiscale compensatie de weerslag van de hogere accijnzen te
neutraliseren op het vlak van de indexering van de lonen en de sociale prestaties.

De forfaitaire vermindering vertoont twee belangrijke kenmerken :

— zij bevordert de tewerkstelling van laagbetaalde arbeiders, dus arbeiders met een geringe
produktiviteit;

~ zij bevordert de deeltijdse arbeid {(voor zover de deeltijdse arbeiders onder de verminde~
ring vallen).

Wat het toepassen van de vermindering van de werkgeversbijdrage op de diensten en op de
bouwnijverheid betreft (2}, dit komt neer op het bevorderen van sectoren die in doorsnee
gekenmerkt worden door :

- het feit dat zij zich minder op de internationale handel richten;

— het feit dat zij minder spitstechnologie gebruiken.

Die sectoren zijn dus a priori minder groei-~intensief, maar wel gevosliger voor een specifick
tewerkstellingsbeleid,

Er zij bovendien op gewezen dat de hier geplande operatle het behoud van de actuele versie
van de MARIBEL-operatie veronderstelt (deze werd sedert 1983 grondig gewijzigd : vermin-
derd tot 15 miljard heeft ze nu vooral betrekking op de aanwerving door de KMO 2n de
ondernemingen die deelnemen aan het door de Regering vooropgestelde werkgelegen-
heidsbeleid).

(1) Administratief gezlen zou die operatle neerkomen op de vrijstelling van betaling van de werkgeversbijdrage
voor soclale zekerheld onder ¢en bepanlde drompel, hetgeen trouwens volledig in de Iijn zou liggen van de
voorstellen van de Commissie DIELEMANS (zle terzake : Koninklijke Commissie belast me! de
codificering, de harmonisering en de verecenvoudiging van de welgeving betreffende de sociale zekerheid -
Eindverslag van het voorzilterschap ~ 15 maari 1985),

(2)De macro-economische weerslag van een vermindezing van de werkgeversbijdrage voor soclale zekerheid
( met of zonder fiscale compensatie) in de open sector alleen en in alle sectoren werd eveneens bestudeerd
aan de hand van technische varianten, De resultaten vindt U in bijlage.
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2.2,

De forfaitaire vermindering wordt gesimuleerd vanaf begin 1988. Zij blijft onveranderd
gedurende de volgende jaren. Geen enkele indexering van het forfait is voorzien.

Het instrument om de weerslag van de vermindering van de
werkgeversbijdrage te bestuderen : het HERMES-model

Gekozen werd voor het macro-sectoraal HERMES-model om de weerslag van de vermin-
dering van de werkgeversbijdrage en van een eventuele compenserende maatregel op het
vlak van de belastingen te simuleren. Het HERMES-model bezit immers kenmerken (aantal
sectoren, gedetailleerde behandeling van de accijnzen, sectorale uitsplitsing van de
werkgeversbijdragen) die goed aangepast zijn aan de analyse van de weerslag van een
parafiscaal beleid. Men achtte het dus opportuun dit model te gebruiken, eerder dan een
louter macro—-gconomisch instrument.

Het HERMES-model splitst de economie op in 9 produktiesectoren. Hierdoor maakt dit
model het mogelilk de ontwikkeling van de door elk van die sectoren betaalde
werkgeversbijdragen te bestuderen, alsmede de ontwikkeling van de verschillende factoren
die bij de bepaling van die bijdragen een rol spelen (loonmassa’s, bezoldigde arbeid, loon-
voeten,...). Bovendien bevat het HERMES-model, voor elke markigebonden sector,
produktiefuncties met vier factoren, hetgeen het mogelijk maakt de substitutiemechanismen
tussen die factoren te bestuderen, Het is meer bepaald mogelijk de weerslag van een vermin-
dering van de loonkost op de allocatie van de rechtstreeks of onrechtstreeks bij die wijziging
betrokken sectoren te bestuderen : eventuele verhoging van de werkgelegenheid, impulsen
aan de investeringen en aan de uitvoer, enz.

Tabel 1 - De sectoren van het HERMES-model {*)

i. Landbouw

2. Energle

3. Be- en verwerkende nijverheid
3.1 Intermediaire goederen
3.2 Uitrustingsgoederen
3.3 Verbruiksgosderen

4. Bouwnijverheid

5. Vervoer en verkeer

6. Overige verhandelbare diensten

7. Niet-verhandelbare diensten

(*) In bijlage 2 vindt U een meer volledige lijst,

Het gebruik van het HERMES—model heeft echter ook beperkingen, met name de volgende
punten :

- de tot 9 sectoren beperkte onderverdeling, waardoor het niet mogelijk is de produktiefac-
toren te identificeren die eigen zijn aan de talrijke subsectoren die die grote secioren
vormen (zie terzake punt 4);

~ het gebrek aan uitsplitsing tussen de verschillende categorieén van werknemers, of het nu
gaat om de minstbetaalde categorieén van werknemers (waarop het gesimuleerd beleid in
het bijzonder is toegespitst), of om categoriedn van geschoolde of hoogbetaalde
werknemers (zie eveneens punt 4).
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3. SIMULATIE VAN EEN VERMINDERING VAN DE
WERKGEVERSBIJDRAGE VOOR DE SOCIALE ZEKERHEID

301.

Dit deel behandelt de analyse van de resultaten van de simulaties die werden verricht ten
einde de weerslag van verminderingen van de werkgeversbijdrage voor de sociale zekerheid
te testen. De commentaar heeft betrekking op de oefeningen die werken met een op de
beschermde sectoren gerichte forfaitaire vermindering (de resultaten met betrekking tot de
simulatie van de overige mogelijkheden - procentuele vermindering of niet alleen op de
beschermde sectoren gerichte vermindering — staan in bijlage 1 van dit document).

Technische kenmerken van de simulaties

De simulaties werden verricht ultgaande van een basissimutatie, berekend over de pericde
1986—1991. De oefeningen beginnen in 1988 en eindigen in 1991 : hierdoor kon de
weerslag op middellange termijn (na 4 jaar) van een belangrijke hervorming van de
parafiscaliteit worden bepaald.

Er werden drie oefeningen uitgevoerd :

. COT50-simulatie : bestudeeri de weerslag van een ex ante vermindering met 50 miljard

frank van de door de verhandelbare diensten (met inbegrip van vervoer en verkeer) en
de bouwnijverheid betaalde werkgeversbijdragen . Die vermindering wordt doorgevoerd
door aan de begunstigde sectoren een forfaitaire vermindering van 36.000 F per jaar aan
betaalde bijdrage per bezoldigde arbeidsplaats toe te kennen. Die vermindering staat
gelijk met de invoering van een "benedengrens” van 12.000 F loon per maand, een
bedrag waaronder geen bijdrage verschuldigd is.

Voor 1988 (eerste toepassingsjaar van de vermindering) bedragen de in het model in-
gevoerde totale verminderingen : 45 miljard voor de diensten (waaronder 9 miljard voor
vervoer en verkeer) en 5 miljard voor de bouwnijverheid.

COTAC-simulatie : beoogt tegelijkertijd een verhoging van de acciinzen op enargie en
van de accijnzen op tabak en alccholische dranken ten einde de door de vermindering
van de werkgeversbijdrage teweeggebrachte budgettaire minder-ontvangsten te compen-
seren. Dit is een oplossing die identiek is aan die voorgesteld door de werkgroep "Her-
vorming van de fiscalitelt en van de parafiscaliteit” van de Hoge Raad voor de Financién
ten einde de lagere belastingontvangsien als gevolg van de hervorming van de directe
belastingen te compenseren (1), Zij werd trouwens reeds met het HERMES-model on-
derzocht ten einde de macro—economische weerslag van sen belastinghervorming te on-
derzoeken (2).

De in deze oefening (en ook in het kader van het document inzake de belastinghervorm-
ing) gebruikte accijnsvoeten werden dusdanig berekend dat zij overesnstemmen met het
eind 1985 (of 1986 voor de energie-accijnzen) in de EG-lidstaten hesrsende gemid-
delde.

(1) De studie van de werkgroep beval eveneens voorstellen inzake de aanpassing van de BTW-percentages.

Deze werden evenwel in ons document niet overgenomen (de BT W-percentages blljven dus ongewijzigd
1.0.v. de thans gangbare percentages).

(2)Zie het document : "Effets macroéconomigues d’une réforme de la fiscalité direcie”, Planbureau, Plan-

ning Papers, april 1987, nr. 3976.
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Vanuit die optiek zouden de nieuwe voeten over het algemeen stijgen ten opzichte van de
huidige.

Tabel 2 - Vooropgestelde accijnsvoeten in het kader van de fiscale compensatie

Betrokken produkt V°°§2§ﬁf,§‘f£fe,’l‘i°“we Verhogmgvg';g; de huidige
Autobenzine 15,62 F/l + 4,42 F/l
Diesel 8,28 F/ + 3,03 FA
Gasolie voor verwarming 2,27 FEil + 2,27 FE/N
Zware stookolie 1.012 F/ton + 1.012 Ehit
Dranken en tabak pm. (%)

(*) Gelet op hun aantal werden de vooropgestelde accijnsvoeien van dranken en tabak niet in deze tabel op-
no]mein)(zie terzake het rapporl van de Werkgroep voor de Hervorming van de fiscaliteil en de parafis-
caliteit).

Hier kan nog worden opgemerkt dat de BTW-percentages in de simulatie on-
veranderd blijven (met dien verstande dat die ongewijzigde percentages door de verhoging
van de accijnzen van toepassing zijn op een groter bedrag).

c. COTACD-simulatie : die simulatie bestudeert de gecombineerde weerslag van een ver-
mindering van de werkgeversbijdrage en een verhoging van de indirecte belastingen
(COTAC-simuiatie), waarbij de verhoging van de indirecte belastingen niet door-
berekend wordt in de index die toegepast wordt op de looninkomsten en op de
geindexeerde sociale prestaties.
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3.2. Voornaamste resultaten van de simulaties

3.2.1. Samenvatting

Verscheidene belangrijke besluiten kunnen uit de verschillende door ons uitgevoerde
oefeningen worden getrokken. Het voornaamste besluit heeft betrekking op de schep-
ping van werkgelegenheid die voortvioeit uit het beleld ter vermindering van de
werkgeversbijdrage : in het beste geval ontstaan er na 3 jaar 28.000 nieuwe arbeidsplaat-
sen (ex ante vermindering met 50 miljard van de werkgeversbijdrage) ; bij een compen-
satie via een verhoging van de indirecte belastingen worden toch nog 17.000 & 21.000
nieuwe arbeldsplaatsen geschapen, naargelang al dan niet een aanpassing van de index
gebeurt.

Die creatie van werkgelegenheid heeft een dubbele ocorsprong :

- enerzifds veroorzaakt de daling teweeggebracht in de loonkost een herschikking van
de aanwending van de middelen van de ondernemingen ten voordele van de
werkgelegenheid, Dit belangrijk substitutie—effect maakt een bijkomende aanwerving
mogelijk in de sectoren, die door de maatregel begunstigd worden ;

- anderzijds noteren wij een geleidelijk herstel van de economische activiteit, hetgeen
op zijn beurt een verhoging van het aantal arbeidsplaatsen mogelijk maakt.

Een tweede belangrijk besluit slaat op de overheidsfinancién : het beleid ter verminde-
ring van de werkgeversbijdrage brengt een niet onbelangrijke toename van de finan-
cieringsbehoeften van de overheid met zich, zowel op korte als op middellange termijn.
Door de gelijktijdige toepassing van een verhoging van de Indirecte belastingen wordt dit
bijkomende tekort op korte termijn volledig teniet gedaan maar blijft er op middellange
termijn nog een deel van bestaan. Op het einde van de periode bedraagt bij een com-
binatie van een vermindering van de werkgeversbijdrage en een verhoging van de in-
directe belastingen de stijging van het overheidstekort het equivalent van 0,1 % van het
B.B.P. (of 9 miljard frank).
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Tabel 3 — Simulatie inzake de vermindering van de werkgeversbijdrage voor sociale

zekerheid. Samenvatting van de resultaten (verschillen t.o.v. de basissimulatie)

Werkgelegen- B.B.P. Inflatie Financleringsbe- Lopende buiten-~
heid (niveauverschil (niveauverschil 232&%;&““ ° landse balans
(duizendtallen) - % - %) (miljarden F)(*) (miljzrden F}
1988 1991 1988 1991 1988 1991 1988 1991 1988 1991

36.000F/

arbeids— +17,8 +28,0 +0,23 +0,35 -0,45 -0,55 +38,8 +36,9 -5,5 -11,1

plaats

36.000F/

arbeids~ +16,0 +16,5 -0,25 -0,22 +0,97 +0,95 -4,8 +9,1 +10,3 +7,5

plaats +

accijnzen

36.000F/

arbeids—

plaais + +16,0 +21,2 -0,25 -0,28 +0,97 +0,67 -4,9 +7,8 +10,3 +10,7

accijinzen

+aange-

pasie in-

dexering

(*) De financieringsbehoeften van de overhied (in tabel 3 en in alle volgende tabellen) hebben betrekking op dedgeheie overheid. De
verschillende rubrieken inzake uitgaven en ontvangsien van de overheld die measpelen in de berekening van

hoefte zijn bepaald in het kader van het E,S.E.R.-stelsel van nationale rekeningen ‘en stemmen dus niet steeds overeen met

de overeenkomstige rubrieken bepaald in het kader van de Belgische nationale reke

ningen - N.1,8,), Ben + ~ teken wijst

steeds op een toename van de flnancieringsbehoeften van de overheid en een - — teken op een vermindering ervan,

3.2.2. Gedetailleerde resultaten van de COT50- en COTAC-simulaties (1)

a. De economische groet en de werkgelegenheid

De belangrijke vermindering teweeggebracht in de loonkost door het gesimulesrde
beleid (ten minste in de versie zonder fiscale compensatic) heeft een zeer gumnstige
weerslag op de werkpelegenheid en op de economische groei. Die gunstige gevolgen
worden evenwel ruim afgezwakt wanneer er een fiscale compensatie vcorzizn is.

Laten wij eerst de COT50-simulatie onder de loep nemen. In die simulatie, zonder
de minste fiscale compensatie voor de vermindering van de werkgevershijdrage, stijat
de werkgelegenheid vanaf het eerste jaar met 17.800 eenheden. Op het einde van de
periode bedraagt de toename 28.000 eenheden.

{1}Gelet op haar bijzonder karakter wordt de COTACD-simulatie afzonderlijk bespreken (zle punt 3)
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Tabel 4 - Vermindering van de werkgeversbildrage voor sociale zekerheld. Oniwlikke-
ling van de werkgelegenheid in de COT50 en COTAC (niveauverschillen -%-- en in
duizenden eenheden t.0.v. de basissimulatie)

COT50-simulatie COTAC—simulatie
(36.000 F/arbeidsplaats) (36.000 F/arbeidsplaats + accijnzen)

1988 1989 1990 1991 | 1988 1989 1990 1991

Totaal - duizendtallen |+17,8 +23,5 +26,3 +28,0 | +16,0 +18,7 | +16,9 +16,5

- % +0,49 | +0,65] +0,73| +0,78| 40,43 +0,51] +0,46 | +0,46
B_e— en Yerwerkende
nijverheid_ g ipendtalen | +0,2 | 407 | +1,0 | +1,5] 02| -04 | o 0

- % | - | +0,08] +0,13| +0,19) - -0,01| - -

Verhandelbare diensten (¥]
— duizendtallen | +16,1 +20,5 +22,3 +23,1 | +15,4 ¢ +17,0 | +14,6 +14,0

- % 40,94 { +1,18 | +1,27] +1,30] +6,90] +0,98] 10,83} +0,79
Bouwnijverheid

— duizendtallen +1,5 +2.4 +3,0 +3,5 +1,2 +2,6 +3,0 +3,1

-% +0,80] 41,24 +1,59 +1,85] 40,601 +1,34] 41,56 +1,64

(*) Met inbegrip van vervoer en verkeer.

De toename van de werkgelegenheid in de COT50-simulatie vertegenwoordigt op het
einde van de periode een stijging van 0,8 % van de totale werkgelegenheid en van
1,2 % van de bezoldigde arbeid van de ondernemingen (1). Dit resultaat is het gevolg
van twee factoren,

Het herstel van de activiteit : de economische activiteit reageert gunstig op de veria—
ging van de loonkost.

In de eerste plaats noteren wij een stijging van het verbruik van de gezinnen (40,30 %
in 1988 en +0,45 % in 1991}, hetgeen o.m. samenhangt met de daling van de par-
ticuliere verbruiksprijzen en met de toename van de werkgelegenheid. Tegelijkertijd
kot de verlaging van de loonkost eveneens ten poede aan de ondernemingen die
hierdeor hun (binnenlandse zowel als buitenlandse) concurrentiekracht verbeteren en
hun marges verhogen. De stijging van de particuliere winsten draagt geleidelijk bij tot
de bevordering van de investeringen (de toename hiervan wordt evensens in de hand
gewerkt door de betere groeivooruitzichten van de activiteit), terwijl de hogare buiten-
landse concurrentiekracht zorgt voor een stijging van de uitvoer.

{1}De arbeidsduur per loontrekkende wordi daarentegen door dit beleld zeer welnig beinvioed.
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Tegelijkertijd en wegens de toename van de totale vraag noteren wij een groei van de
vraag naar ingevoerde goederen en diensten met 0,09 % in 1989 en met 0,22 % in
1991, Het is dan ook niet verwonderlijk dat de toename van het B.B.P, (40,23 % in
1988 en +0,35 % in 1991) gepaard gaat met een lichte achteruitgang van de buiten-
landse balans (het buitenlands saldo gaat in 1988 met 5,5 miljar- en in 1991 met 11,1
miljard achteruit (1))

De substitutie-effecten : via de werking van de verschillende sectorale mechanismen
voor een optimale allocatie van de middelen veroorzaakt de belangrijke daling van de
arbeidskost rechtstreeks een stijging van de vraag voor de factor arbeid ten koste van
de overige produktiefactoren. Men kan aannemen dat dit substitutiemechanisme al-
leen al zorgt voor een stijging van de werkgelegenheid met 20.000 eenheden na 3 jaar,
terwijl de overige nieuwe arbeidsplaatsen (ongeveer 8.000) toe te schrijven zijn aan de
verhoogde activiteit,

Uiteraard speelt dit substitutie~effect enkel in de sectoren waarop de maatregel inzake
vermindering van de werkgeversbijdrage betrekking heeft. De overige sectoren - in
hoofdzaak de be- en verwerkende nijverheid — verhogen hun werkgelepenheid alleen
als gevolg van de algemene stijging van de activiteit.

In het totaal zijn het de verhandelbare diensten, de sector waarin de bezoldigde ar-
beid verhoudingsgewijze het hoogst is, die het grootste aantal arbeidsplaatsen creéren ;
+23.100 in 1991. In de be- en verwerkende nijverheid daarentegen, die geen vermin-
dering van de werkgeversbijdrage geniet, blijft de verhoging beperkt tot 1500 bij-
komende arbeidsplaatsen.

Tabel 5 - Vermindering van de werkgeversbildrage voor sociale zekerheld = Resultaten
m.b.t. het B.B.P. en zijn componenten (in volume) (niveauverschillen - %)

COTS50-simulatie COTAC~simulatie
36.000 F/arbeidsplaats 36.000 Flarbeidsplaats
1988 1991 1988 1991
- B.B.P, +0.23 +0.35 -0.25 ~(.22
. Particulier verbruik +0.30 +0.45 ~0,75 -0.48
. Totale investeringen +0.25 +0.62 =0,12 -0.15
. Bedrijfsinvesteringen +0.32 +0.89 0,12 ~0.08
. Uitvoer van goederen en diensted +0.09 +(.15 ~0.0% =0.10
. Invoer van goederen en diensten| +0.09 +0.22 -=0.41 -0.18
—~ Lopende buitenlandse balans -5.5 -i1.1 +10.3 +7.5
miljarden F)
— Reéel beschikbaar inkomen +0.43 +0.52 -1.12 ~0.43

De verschillen in de sectorale produktiviteit en lonen staan vermeld in tabel 6. Laten
wij wijzen op enkele interessante punten !

(1)De achteruitgang van het buitenlands saldo is niet alleen te wijten aan de toename van de ingevoerde
volumes (grolendeels gecompenseerd door de toename van de uitgevoerde volumes), maar ook (en
vooral} aan de daling van de uitvoerprljzen (wegens de lagere loonkoat),

17




~ de produktiviteit per uur daalt in de dienstensector wegens de bijkomende aanwer-
vingen als gevolg van het beleid inzake loonmatiging. Daarentegen wordt de
produktiviteit per uur in de be- en verwerkende nijverheid vrijwel niet beinvloed
(lichte stijging als gevolg van het herstel van de activiteit);

~ Het groeitempo van het bruto uurloon daalt in alle sectoren. Dit resultaat is vooral
logisch voor de diensten, aangezien de evolutie van het uurloon gekoppeld is aan
die van de produktiviteit (berekend over 2 jaar). De daling van de in de be- en
verwerkende nijverheid uitbetaalde lonen wordt verklaard door een zogezegde sec-
torale “besmetting” (de vertraging in de stijging van de lonen in de diensten zet
zich in zekere mate door in de overige sectoren);

- de forse daling van de loonkost per uur in de diensten is het gevolg van de vooral
op die diensten toegespitste daling van de werkgeversbijdrage. In de be- en ver-
werkende nijverheid weerspiegelt de vermindering van de loonkost per uur enkel
de daling van het bruto uurloon,

Tabel 6 - Vermindering van de werkgeversbijdrage voor sociale zekerheid ~ Resultaten
m.b.t. de produktiviteit en de lonen

. ; COTAC-simulatie
COTS0-simulatie b
36.000 F/arbeidsplaats 36.000 F/arbeidsplaats +
1988 1991 1988 1991
— Produktiviteit per uur
. Be~ en verwerkende nijverheid +0.06 +3.02 ~(.23 =0.20
. Diensten -0.53 -0.78 -1.21 -~0.73
— Bruto uurloon
. Be— en verwerkende nijverheid =0.09 -.32 -0.21 +0.59
. Diensten -(.30 ~0.92 ~-0.56 +0.27
— Loonkost per uur (*)
. Be~ en verwerkende nijverheid -0.03 =0.25 -0.28 +0.50
. Diensten -4.,15 ~4.50 ~4.42 ~3.33

(*) Nominaal

Simulatie met fiscale compensatie

De toepassing van een compenserende verhoging van de accijnzen tegelijk met de
vermindering van sommige werkgeversbijdragen is niet zonder inviced op de in de
COT50-simulatie genoteerde nieuw gecreéerde arbeidsplaatsen. Algemeen gezien is
een beleid ter verhoging van de indirecte belastingen immers ongunstig voor de
economische groei. De economische groei wordt aangetast door de volgende
mechanismen : de prijsstijging van de produkten waarop de accijnsverhoging
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van toepassing is, heeft een toename van de inflatie en de lonen tot gevolg (1).
" Tegelijkertijd versiechtert de rendabiliteit van de ondernemingen. De gevolgen van die
kostenverhogingen laten zich gevoelen voor alle componenten van de geaggregeerde
vraag, die vergeleken met een operatie zonder een verhoging van de indirecte belastin-
gen daalt. Vooral het particulier verbruik wordt getroffen door de verzwaring van de
indirecte belastingen, Het particulier verbruik daalt in 198: met 0,75 % en nog
met 0,48 % na 4 jaar. De bedrijfsinvesteringen en de uitvoer dalen eveneens wegens
de rendabiliteitsafname als gevolg van de verhoging van de accijnzen.
Gezien de daling van de vraag (en ondanks de stijging van de binnenlandse inflatie)
gaat de invoer op korte en middellange termijn achteruit. De daling van de invoer,
samen met een lichte stijging van de uitvoerprijs, heeft tot gevolg dat het saldo (in
waarde) van de buitenlandse balans stijgt met 10 miljard in 1988 en met 7,5 miljard in
1991,
In deze simulatie blijft de werkgelegenheid toenemen, maar de toename van ar-
beidsplaatsen bedraagt, na 4 jaar, nog slechts 16.000 (tegen 28.000 in de
COTS0-simulatie), een aantal dat volledig toe te schrijven is aan de sub-
stitutiemechanismen dank zij de vermindering van de werkgeversbijdrage., De
werkgelegenheid blijft vooral stijgen in de diensten (+13.900 arbeidsplaatsen na 4
jaar). De werkgelegenheid in de be- en verwerkende nijverheid neemt daarentegen
niet meer toe op middellange termijn en daalt zelfs lichtjes gedurende het eerste jaar.

b. De ontwikkeling van de overheidsfinancién

Tabel 7 vermeldt de weerslag van de COT50~ en COTAC-simulaties op de finan-
cieringsbehoeften van de overheid. Zoals kon worden verwacht, heeft de COTS0~-
simulatie vrij negatieve resultaten voor de overheidsfinancién, Met de COTAC-
simulatie met fiscale compensatie kan de omvang van het extra overheidstekort fors
worden verminderd maar niet volledig worden weggewerkt. Op het einde van de
periode rest er in het laatste geval immers een met 9,6 miljard F toegenomen deficit
(dit is het equivalent van 0,13 % van het BBP).

Die verschillende resultaten zijn vrij gemakkelijk te begrijpen. Laten wij daartce de
ontwikkeling van de verschillende rubrieken van de rekening van de lopende verrich-
tingen van de overheld eens onderzeeken,

(1)De stijging van de inflatie (gemeten aan de prijs van het pariiculier verbruik) als gevolg van de stijging van
de accijnzen mel 45 miljard is belangrijker dan de overeenkomslige daling van de inflatie die wordt
verkregen bij een vermindering van de werkgeversbljdrage met 50 miljard, Immers, de verhoging van de
accijnzen gebeurt vooral op de produkien voor eindverbruik en beinvloed! dus in hoofdzaak de prlizen van
het eindverbruik, terwijl de daling van de werkgeversbijdrage een weerslag heeft op de prijzen van alle
companenten van het BBP {en dus zowel de prijs van het particulier verbruik als die van de investeringen,
het overheidsverbruik of de uitvoer},
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Tabel 7 - Vermindering van de werkgeversbijdrage voor sociale zekerheid - Resultaten
m.b.t. de financieringsbehoeften van de overheid (verschillen t.o.v. de basissimulatie)

1988 1991
COTS0 COTAC COT50 COTAC
Financieringsbehoeften
- miljarden F +38.8 -4.8 +36.9 +9.1
—~ % van het B.B.P, +0.75 =0.10 +0.64 +0.13

-~ De overheidsontvangsten

Zonder fiscale compensatie dalen de overheidsontvangsten met 43 miljard F op het
einde van de periode. Die belangrijke daling is uiteraard het gevolg van de in het
model ingevoerde vermindering van de werkgeversbijdrage, een vermindering die
deels gecompenseerd wordt door een stijging van de ontvangsten aan personen— en
vennootschapsbelasting en aan werknemersbijdragen voor sociale zekerheid.

De werkgeversbijdrage vermindert in 1988 tot 47,8 miljard F en tot 49 miljard in
1990. Dit verschil t.0.v. het oorspronkelijk geinjecteerd bedrag is toe te schrijven
aan de toename van de bezoldigde werkgelegenheid,

Tegenover die bijdragevermindering staat een stijging van de ontvangsten van het
BBP met 3,5 miljard F in 1988 en 3,9 miljard F in 1991. Bovendien noteert men
een verhoging van de ontvangsten aan de vennootschapsbelasting met respec-
tievelijk 1,6 miljard F in 1988 en 4,4 miljard F in 1991,

Met fiscale compensatie dalen de totale ontvangsten van de overheid vrijwel niet in
1988. Immers, hier compenseren de nieuwe indirecte belastingontvangsten volledig
de minder ontvangsten als gevolg van de vermindering van de werkgeversbijdrage.
Van de andere kant dalen hier de ontvangsten aan personen— en ven-
nootschapsbelasting wegens de verminderde activiteit die een gevolg is van de
nieuwe indirecte belastingen. Het gaat hier om een belangrijke daling. Immers,
daar waar de ontvangsten aan directe belastingen (personen— en ven-
nootschapsbelasting) gedurende het eerste jaar toenemen met 5,1 miljard F in de
simulatie zonder compensatie, dalen diezelfde ontvangsten met bijna § miljard F,
wanneer een fiscale compensatie is voorzien. Op middellange termijn noteert men
een licht herstel van de totale ontvangsten : zij stijgen inderdaad met 3,5 miljard F
in 1991, Dit gunstiger resultaat is te danken aan het feit dat het verlies aan
werkgeversbijdrage Kleiner wordt (als gevolg van de nominale stijging van de
belastbare massa). Daarentegen blijft de vennootschapsbelasting dalen en noteert
men tevens een daling van de bijkomende indirecte ontvangsten, een daling die te
verklaren is door de verminderde vraag als gevolg van de prijsstijging.
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Tabel 8 ~ Vermindering van de werkgeVersﬁijdrage voor sociale zekerheid - Resultaten
m.b.t. de ontvangsten en uitgaven van de overheid (verschillen in miljarden F)

I. ONTVANGSTEN

Totale Personen-— ;igggft_ Indirecte | Werknemers— Werkgevers—
Simulaties Ontvangsten belastlpg belasting belastingen bijdragen bijdragen
1988 11991 | 1988 | 1991 | 1988 | 1991 [ 1988 | 1991 | 1988 | 1991 | 1988 | 1991
36.0001Flarbeids- -46,2 | -42,6] +3,5] +3,9] +1,6] +4,4| -1,2| -1,1] 40,7} +0,4]|-47,8| ~49,0
plaats
36.000 Flarbeids— | 3 7| 43,5] -4,0] +3,6] -0,8] —-1,7]+49,9| +45,9| +0,2| +2,5|-49,2| -45,1
plaats + accijnzen
II. UITGAVEN
Totale Overheids— O\‘,’fﬁ‘g&gﬁ" waa;'oncfle( Rengel gp c;le »
Simulaties uitgaven verbruik zekerheid werkloosheid | overheidsschu
1988 | 1991 1988 | 1991 | 1988 1991 | 1988 1991 | 1988 1991
36.000 F/arbeids- | -6,4 | -4,5 { -1,2 | -1,6 | -6,6 | -9,1 } -4,9 -6,8 +1,2 | +5,8
plaats
36.000 F/arbeids- | -6,8 | +13,1] 0,6 | +5,5 | -5,9 | +6,4 | -4,4 -2,7 - +1,8
plaats + accijnzen

- De overheidsuitgaven

In de variant zonder fiscale compensatie dalen de meeste componenten van de
overheidsuitgaven t.0.v. de basissimulatie. Eén belangrijke uitzondering nochtans !
de rente op de overheidsschuld die verder stijgt als gevolg van de toename van het
begrotingstekort.

De verminderde uitgaven zijn het gevolg of van de daling van het inflatiepeil met
als gevolg een prijsdaling van de aankopen van goederen en diensten van de over-
heid, of van de verminderde overdrachien dank zij een lagere werkloosheid. De
door de overheid betaalde werkloosheidsvergoedingen dalen aldus met 4,9 miljard
F in 1988 en met 6,8 miljard F in 1991,

Bij fiscale compensatie veranderen die resultaten relatief weinig in 1988. Op mid-
dellange termijn daarentegen wordt door het prijsstijgings— (en indexerings—)
mechanisme van die maatregel de evolutie van de meeste overheidsuitgaven
enigszins overhoop gehaald : in 't algemeen stijgen zij, met een toename van de
totale uitgaven als gevolg. Gelukkiglijk dalen de werkloosheidsoverdrachten verder
t.o.v. de basissimulatie en is de toename van de betaalde rente beduidend lager
dan in het geval zonder fiscale compensatie. Globaal gezien stijgen de overheidsuit-
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gaven in deze gecombineerde simulatie met 13 miljard F op het einde van de
periode.

Alles samen kost een beleid tot vermindering van de werkgeversbijdrage, met
fiscale compensatie, na 3 jaar, aan de overheid 550.000 F bijkomend tekort
per gecreéerde arbeidsplaats. Zonder fiscale compensati~. bedraagt de kost per
arbeldsplaats voor de overheidsfinancién 1,3 miljoen F.

3.2.3. Een aanvullende simulatie : weerslag van de vermindering van de
werkgeversbijdrage, gecompenseerd door een verhoging van de in~
directe belastingen, met aangepaste indexering van de inkomens
(COTACD-simulatie).

Deze aanvullende simulatie dient ora de weerslag te testen van de vermindering van
de werkgeversbijdrage, gekoppeld aan een verhoging van de indirecte belastingen,
en in het geval dat dit beleid gepaard gaat met een operatie tot neutralisering van
de accijnsverhoging in de indexberekening, Dank zij die aanvuilende simulatie kan
er bijgevolg worden nagegaan of met een dergelijke operatie al dan niet de
negatieve gevolgen kunnen worden vermeden van de toegenomen inflatie waarvan
sprake op de voorgaande bladzijden.

De COTACD-simulatie werd gebouwd vanuit de COTAC-simulatie. De operatie
inzake indexaanpassing, gesimuleerd vanaf 1988, wordt toegepast op de door de
overheids— en particuliere sector uitbstaalde lonen, alsmede op de door de over-
heid verleende sociale prestaties. Tabel 9 geeft de belangrijkste resultaten van de
COTACD-simulatie. Wat meteen opvalt {zie tabel 9), is het feit dat het profiel van
die simulatie weining verschiit van dat in de ID3-simulatie : een beperkte vermin-
dering van het BBP (vooral als gevolg van de daling van het particulier verbruik)
met als tegenhanger een lichte verbetering van het buitenlands saldo en de over-
heidsfinancién. Bovendien daalt de inflatie en verkrijgt men iets gunstiger resul-
taten voor de werkgelegenheid (+4.700 arbeidsplaatsen op het einde van de
periode t.o.v. de COTAC-simulatie).
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Tabel 9 -~ Macro-economische
werkgeversbijdrage gecombineerd met een stijging van de indirecte belastingen en een
index—aanpassing - (verschillen t.0.v. de basissimulatie en de COTAC-simulatie, in %)

weerslag

van de

vermindering

van

de

1988 1989 1990 1991
basis | COTAC| basis | COTAC| basis { COTAC| basis |COTAC
1. B.B.P. en componenten
(in volume)
- B.B.P. -0,25 0 -0,40 | -0,01 } -0,32 | -0,03 | -0,28 | -0,06
— Particulier verbruik -0,75 0 -1.02 | -0,06 | -0,93 | -0,12 | 0,79 | -0,31
— Bruto kapitaal- - -
vorming ~0,12 0 +0,09 0 40,14 0,02 | ~0,10 0,05
— waaronder bedrijven -0,12 0 -0,30 0 -0,18 | +0,03 | -0,08 | +0,07
- Ultvoer van goederenen [ g0 [ o | -0,05 | +0,03 | 0,10 | +0,10 | 0,10 | +0,11
- lovoer van goederenen | _g41 | o | -0,36 | -0,01 | -0,31 | 0,06 | -0,25 | 0,08
2. Prijs van het particulier | 497 | o | 40,90 | 0,07 | 40,77 | -0,24 | +0,67 | 0,28
B e st werk~l+16,0 0 [+200 | +1,3 Je21,2 | 443 4212 | w47
tallen)
4. Betalingsbalans +10,3 0 +11,8 +0,5 |+12,0 +1,9 +10,7 +3,2
(miljarden F)
5. Financleringsbehoeften -4,9 ~0,1 +6,8 -1,0 +8,1 -2,2 +7,8 -1,3
van de overheid
6. Regel beschikbaar inkomen] -1 12 0 -0,10 1 -0,16 | -0,95 | -0,45 | —0,81 | -0,38

- Weerslag op de groei en de werkgelegenheid

Vooral het particulier verbruik wordt getroffen door de indexaanpassing. Immers,
hierdoor verkleint de loonmassa en daalt op middellange termijn het reéel beschik-
bare inkomen op belangrijke wijze (-0,38 % t.o.v. de COTAC- simulatie in 1991)

1.

Het verlies aan loonmassa van de gezinnen is niet onbelangrijk ; t.o.v, de COTAC-
simulatie, waarin een normale inkomensindexatie is verwerkt, daalt de loonmassa
met § miljard in 1989 (of 0,1 % van het BBP) en met 16 miljard in 1991 (of 0,3 %
van het BBP).

De daling van het beschikbaar inkomen, dat dit soort beleid impliceert, leidt op
middellange termijn tot een vermindering van de uitgaven van de gezinnen :
-0,79 % in 1991 (terwijl het particulier verbruik slechts daalt met 0,18 % in de
COTAC-simulatie).

(1) In 1988 is er geen verlies aan koopkracht. DIt is het gevolg van de geringe inflatie in 1988 in de basis-
simulatie, Bljgevolg veroorzaak! de verhoging van de accijnzen dan ook pas vanaf 1989 een normale

loonindexering.
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Tabel 10 - Weerslag van de COTACD-simulatie op de loonmassa van het beschikbaar
inkomen,

1988 1989 1990 1991
Loonmassa (in miljarden F)(1)
— verschillen t.0.v. de basissim. -4,3 -0,3 +1,1 +2,6
— verschillen t.o.v. COTAC 0 —4,8 -15,1 -15,8
Reéel beschikbaar inkomen (%)
— verschillen t.o.v. de basissim, -1,16 -1,10 -0,95 -0,81
— verschillen t.o.v. COTAC 0 -0,16 ~0,45 -0,38

(1) Loonmassa zonder werkgeversbijdrage

De investeringen van de bedrijven en hun uitvoer worden eveneens beinvioed door
de aanpassing. De lichte rendabiliteitsstijging als gevolg van die aanpassing zorgt
immers voor een bepaald herstel van de uitvoer, van de Kapitaalvorming in vaste
activa en van de bedrijven. Het herstel van de investeringen blijft evenwel vrij
beperkt wegens de negatieve invioed van de daling van de binnenlandse activiteit
als gevolg van de niet—indexering,

Tenslotte zorgt de operatie inzake indexaanpassing voor een relatieve verbetering
van de werkgelegenheid : immers langs deze weg wordt het comparatief voordeel,
dat reeds werd verkregen door de vermindering van de werkgeversbijdrage voor
sociale zekerheid, nog groter. Maar het negatieve effect van de accijnsverhoging,
samen met de daling van de binnenlandse uitgaven als gevolg van de niet-indexer-
ing, zorgt ervoor dat de totale toename van de werkgelegenheid ver beneden het
peil blijft dat in de eerste simulatie werd bereikt : de toename aan arbeidsplaatsen
bedraagt in de COTACD-simulatie 21.200 banen einde 1991, terwijl in de
COT50-simulatie 28.000 eenheden werden bereikt {maar slechis 16.500 In de
simulatie met fiscale compensatie 1},

~ Ontwikkeling van de overheidsfinancién

Ondanks de indexaanpassing vanaf 1988 blijft de ontwikkeling van de over-
heidsfinancién, zoals die uit de COTACD-simulatie naar voren treedt, nog altijd
enigszins ongunstig. Op het einde van de periode vertoont die simulatie een deficit
van de overheldsfinancién dat met ongeveer 8 miljard F is toegenomen. Immers,
het positieve effect als gevolg van de niet-indexering van de sociale prestaies en de
lonen in de overheidssector wordt in zeer ruime mate teniet gedaan door de ver-
mindering van de opbrengst van de personenbelasting en van de sociale zeker-
heidsbijdragen wegens de daling van de loonmassa, alsmede coor de verminderde
ontvangsten aan indirecte belastingen.

Tabel 11 pgeeft de ontwikkeling van de belangrijkste rubrieken uitgaven en

ontvangsten van de rekening van de lopende verrichtingen van de overheid. De
gegevens zijn uitgedrukt in verschillen t.o.v. de basissimulatie en de COTAC-
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simulatie. Zoals kan worden vastgesteld, dalen in 1991 de totale overheidsuitgaven
in deze simulatie (=7 miljard), terwijl die uitgaven in de COTAC-simulatie gevoelig
stijgen (+13 miljard). Anderzijds dalen de totale overheidsontvangsien in de
COTACD-simulatie (~19,3 miljard in 1991), terwijl zij in de COTAC-simulatie
stijgen met 3,5 miljard,

Tabel 11 - Ontwikkeling van de inkomensrekening van de overheid (vefschi!len in mil-

jarden F)
Totale Personen— ;f:i‘;ggft" Indirecte | Werkgevers—-
ontvangsten | belasting belasting belastingen | bijdragen
1988 | 1991 | 1988 | 1991 | 1988 11991 | 1988 | 1991 | 1988 | 1991
I. ONTVANG-
STEN
verschillen . - _ _ _ - .
t.o.v. de basis- -2.7 | -15.9 4.1 4.7 0.8 0.1 1449.9 [4+42.7 | -47.2 | ~50.9
sim.
verschillen -1-19.3 -1 -8.3 - | +1.9 -| 3.2 ~| ~5.8
t.o.v. COTAC
. Overdracht v/d
Totale Overheids- - Rente op de
. ; sociale zeker- P
uitgaven verbruik heid os\;%:fll;%xds
1988 { 1991 | 1988 | 1991 11988 | 1991 [ 1988 | 1991
I1. UITGAVEN
verschillen t.o.v. de basissim. | -6.8| -7.0 | -0.5 -1,2 | -5.9| -6.8 ~t +1.0
verschillen t.o.v. COTAC - 1-20.1 - | -6.6 - {-13.1 ~-i ~0.8

De belangrijkste wijzigingen in de verschillende rubrieken overheidsontvangsten en — uit-
gaven t.0.v. de COTAC-simulatie hebben betrekking op de sociale zekerheidsprestaties
en — bijdragen, de ontvangsten aan personenbelasting en de verbruiksuitgaven.

— De sociale prestaties : zonder bijkomende indexering t.0.v. de basissirulatie onder-

gaan de sociale prestaties enkel schommelingen die in hoofdzaak verband houden met
de gestorte werkloosheidsuitkeringen. Op het einde van de periode en dank zij de
verbetering van de arbeidsmarkt dalen de door de overheid verleende sociale pres-
taties met 6,8 miljard t.0.v. de basissimulatie (en met meer dan 13 miljard F t.0.v. de
COTAC-simulatie).

De ontvangsten aan personenbelasting worden in de COTACD-simulatie
rechtstreeks beinvioed door de niet—indexering van de lonen. D¢ personenbelasting
daalt met 4,7 miljard F in 1991, terwijl zij in de COTAC-—simulatie stijgt met 3,6
miljard t.o.v. de basissimulatie, De opbrengst van de indirecte belastingen wordt
eveneens beinvioed door de niet-indexering en door de vertraging van de activiteit (en
de infiatie) die er het gevolg van is. Immers, daar waar in de COTAC-simulatie de
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totale ontvangsten aan indirecte belastingen met 46 miljard F in 1991 konden worden
verhoogd, bedraagt de verwachte verhoging aan indirecte ontvangsten slechts 43 mil-
jard met de COTACD-simulatie.

- Tenslotte, zonder loonindexering ondergaan de uitgaven aan overheidsverbruik
slechts weinig verandering in de COTACD-simulatie, terwijl zij met meer dan 5 mil-
jard F stijgen in de COTAC-simulatie.

Die verschillende bewegingen m.b.t. de ontvangsten en de uitgaven dragen ertoe bij
dat het resultaat voor de overheidsfinancién vrij ongunstig is : in 1991 is het bi}-
komend tekort op de overheidsbegroting nog altijd 7,8 miljard F (wat overeenkomt
met een kost van 368.000 F per gecrederde sarbeidsplaats voor de over-
heidsfinancién).
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4. BESCHOUWINGEN BIJ SOMMIGE RESULTATEN

Bepaalde resultaten dienen te worden afgewogen tegen een achtergrond van meer
kwalitatieve beschouwingen, die als volgt kunnen worden gegroepeerd :

(@) : opmerkingen inzake loon- en prijsvorming bij een combinatie van bijdragevermindering
en gelijktijdige verhoging van andere heffingen;

(i) : opmerkingen inzake twee specificke modaliteiten van de gesimuleerde vermindering :

(ii a) ~ de keuze van een forfaitaire vermindering, in verhouding tot het aantal arbeids—
plaatsen, veeleer dan tot de loonmassa;

(ii b) — de hypothese van een selectieve toepassing van de vermindering, door ze tot
bepaalde sectoren te beperken, veeleer dan ze te veralgernenen tot alle
ondernemingen.

4.1. Problemen inzake prijsvorming en loononderhandeling

Bij een vermindering van de werkgeversbijdrage samen met een verhoging van de ac-
cijnzen, dient men voor de loon- en prijsvorming bepaalde voorzorgen te nemen.

In het model wordt rekening gehouden met beide vormen van kostenwijziging bij de
vorming van de binnenlandse prijzen. Theoretisch zou dit altijd moeten gebeuren in het
geval van een zeer concurrentieel functionerende markteconomie.

In de praktijk is er evenwel voor de overheld waakzaamheid geboden want er zouden wel
eens rigiditeiten veeleer a Ia baisse dan 4 la hausse kunnen spelen. Bij het bepalen van de
modaliteiten voor de invoering van een dergelijk gecombineerde hervorming ware het dan
ook allicht nuttig dat de overheid — via een specifiecke controle - er borg voor zou staan
dat de bijdragevermindering in de prijzen wordt doorberekend, paraliel met de mechanis-
men die ongetwijfeld eerder in omgekeerde richting zullen spelen voor de accijnsver—
hoging.

Anderzijds werden de simulaties uiigevoerd zonder dat de normale loonvor-
mingsmechanismen gewijzigd werden. Sector per sector worden de loonsverhogingen
buiten index bepaald door de produktiviteitsverhoging in de sector zelf en een zekere
"besmetting” komende van de produktiviteits— en loonontwikkeling in de andere sec-
toren. Men stelt dan ook dat de vermindering van de sociale zekerheidslast van de
werkgevers alleen ten gunste van de ondernemingen speelt.

Alleen in die hypothese zou de hierboven beschreven macro-economische weerslag zich
voordoen, In het geval dat de hervorming nieuwe looneisen zou meebrengen, valt er
uiteraard een grotere inflatoire weerslag te verwachten dan die welke werd vooropgesteld.
Dit laatste houdt het gevaar in dat de resultaten minder positief zouden uitvallen dan wat
op het vlak van de werkgelegenheid in de simulaties werd gesuggereerd.
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4.2. De keuze van de forfaitaire vermindering

(i) : het is mogelijk dat met die benadering de weerslag op de werkgelegenheid enigszins
wordt onderschat;

(i} : een structurele aanmoediging voor laagbetaalde werkgelegenheid zou wel eens een
overdreven aantal vormen van niet gewenste arbeid (geringe geschooldheid of on—
gewenste deeltijdse arbeid) tot gevolg Kunnen hebben. :

4.2.1. De forfaitaire verrmindering van de werkgeversbijdrage voor sociale zekerheid, via het
invoeren van een drempel, wordt vaak verantwoord door de hoop op specifieke gevol-
gen voor de totale werkgelegenheid. Wanneer er met die modaliteit in het model
wordt gewerkt, verschillen de resultaten voor de werkgelegenheid echter niet zoveel
van die verkregen via een simulatie van dezelfde omvang uitgevoerd in de vorm van
een proportionele vermindering van de werkgeversbijdragevoet, rechtstreeks toegepast
op de nominale bezoldigingen (voor gedetailleerde beschrijving van de resultaten : zie
bijlage).

Wel kan men zich afvragen of de gunstige gevolgen voor de werkgelegenheid vol-
doende verrekend worden in een model, waarin de werkgelegenheicl niet wordt onder-
verdeeld per loonschijf, noch volgens enige andere karakteristiek van de werkgelegen-
heid in de diverse sectoren (1),

Met de forfaitaire modaliteit dient er nu nochtans een differentiéring in de arbeidskost
te worden ingevoerd die gefundeerd is op de aard van de individueel bezoldigde ar-
beid.

Het forfaitaire systeem brengt een maximale vermindering van de werkgeversbijdrage
voor de werknemerscategorieén met de laagste lonen (ongeschoolde werknemers
tegenover geschoolde, jobs bezet door jongeren en vrouwen tegenover gelijkaardige
jobs uitgeoefend door volwassenen of mannen), de betrekkingen in probleemgebieden
of —sectoren veeleer dan in voorspoedige gebieden of speerpuntsectoren, enz...}(2).
In de desaggregatie van het HERMES-model wordt er niet echt rekening gehouden
met die differenti8ring van de individuele arbeidsplaatsen,hoewel het ten dele aan bod
komt via de verschillen in gemiddeld loon in de afzonderlijke sectoren.

Men kan stellen dat het totaaleffect op de werkgelegenheid bij een concrete toepassing
groter zou zijn. Immers, met het systeem vergroot de kans om bepaalde groepen bij-
zonder moeilijk te reclasseren werklozen opnieuw in het arbeidsproces op t¢ nemen,
Blijft nog één vraag : zou het effect verder gaan dan maar een gewone verschuiving
van de momenteel werkloze kwetsbare groepen naar andere kansarme groepen 7 Een
dergelijke overheveling van problemen van sommige groepen naar andere is mogelijk
(3), maar lijkt nochtans slechts ten dele waarschijnlijk. Alles bijeen zou de hervor—
ming hoe dan ook toch een positief totaaleffect hebben, waaraan de resultaten van de
simulaties stilzwijgend voorbijgaan.

(1)Bij ons weten is er onder de macro-economische modelien, die in Belgid eperationeel zijn, geen enkel dai
met dergelijke onderverdelingen van de totale werkgelegenheid rekening houdt.

(2)Het systeem bevoordeell eveneens de deeltifdse betrekkingen maar dit bijzonder probleemn wordt verderop
behandeld.

{3YBen dergelijke overheveling zou bijvoorbeeld de volwassen of oudere werknemers kwetsbaarder kunnen
maken of de kansen op reclassering van Jangdurlg werklozen nog verminderen.
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4.2.2.In een heel ander verband dlent men zich af te vragen of het vooropgesteld systeem

4.3.

4.3.1,

geen werkgelegenheidsstructuren zou kunnen bevorderen die absoluut gezien niet
noodzakelijkerwijze aan te bevelen zijn.

De onderzochte modaliteit is beslist waardevol tegen een achtergrond van hoge
chronische werkloosheid, wanneer het wegwerken van de werkloosheid uiteraard
prioritair is. Hier is de specifieke ondersteuning van de laag bezoldigde werkgelegen-
heid een reactie tegen de toenemende dualisering van de arbeidsmarkt, als gevolg van
de aanhoudende crisis, voor zover men er van uit gaat dat de hoger bezoldigde ar-
beidskrachten, die gewoonlijk beter geschoold zijn en meer gevraagd worden, in elk
geval onontbeerlijk blijven voor de ondernemingen en minder risico’s lopen om zich
opnieuw bij de groep werklozen te moeten aansluiten.

Toch is het voorgesteld systeem niet in alle opzichten gunstig; immers, de herschikking
van de door de werkgevers gedragen arbeidskost gaat in tegen een verhoging van de
gemiddelde geschooldheid van de gevraagde of aangeboden betrekking.

In zekere zin zou het gesimuleerde systeem, wanneer het een blijvend karakter zou
krijgen, in tegengestelde richting gaan van het vroegere systeem der plafons, dat ~ in
de jaren 50-60 - ongetwijfeld bijgedragen heeft tot een belangrijke ontwikkeling van
de sectoren met geschoolde en/of goedbetaalde arbeidskrachten.

Een bijzonder en belangrijk aspect is dat van de deeltijdse werkgelegenheid. Het
vooropgesteld systeem betekent een prikkel voor dat soort werk en zou in feite tot
gevolg kunnen hebben dat voltijdse jobs in meerdere jobs met verkorte werktijd
zouden uiteenvallen. Een bijkomende stimulans in de zin van een grotere arbeidsver-
deling is beslist geen ongunstige factor in de huidige context van de arbeidsmarkt, Wel
valt zij minder gunstig uit in een duurzaam perspectief.

Immers, is het in alle omstandigheden wenselijk dat de structuren de individuele
mogelijkheden van een vrije keus uit diverse arbeidstijden en ~ formules opvoeren,
dan is het toch ook zo dat de niet—gewenste deeltijdse activiteiten een soort onder-
tewerkstelling vormen in de zin van de standaardbegrippen van het Internationaal
Arbeidsbureau (begrip "zichtbare ondertewerkstelling” in de internationale aan-
bevelingen), zelfs al gaat het niet om eigenlijke werkloosheid volgens de internationale
normen (1).

Al dan niet verschillende toepassing per grote sector

Dank zij de secioralisatie van het model onderkent men de belangrijkste verschillen in
de secundaire en tertiaire produktieprocessen, vooral het veel grotere substitutie-ef-
fect kapitaal-arbeid bij de tertiaire activiteiten.

(1)Hoe dan ook, het risico dat men leopt om de niet gewenste declijdse werkiijd overdreven aan fe
moodigen, kan worden vermeden middels enkele esnvoudige aanpassingen van het sysieem van de drem-
pel. Het zou bv. het geval zijn wanneer de normale drempe! enkel zou worden toegepasi op de voltijdse
betrekkingen en wanneer hel niveau ervan zou worden verlaagd voor de betrekkingen van minder dan
30u/week, minder dan 20u/week, enz.
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4.3.2,

4.3.3.

Die sectorale verschillen maken dat de weerslag op de werkgelegenheid ook vrij
duidelijk verschilt volgens de sectoren : een hervorming van een gegeven budgettaire
omvang heeft belangrijkere en vooral snellere gevolgen indien ze wordt toegepast op
de beschermde sectoren dan wel op het geheel der produktiesectoren; die veralgeme—
ning is van haar kant zelf doeltreffender — steeds voor de werkgelegenheid — dan
wanneer zij alleen wordt toegepast op de be— en verwerkende nijverheid (zie bijlage).

Zou een per sector selectieve vermindering van de arbeidskost niet een aantal
specifieke nadelen met zich kunnen brengen ?

Een selectief systeem zal allicht verzet uitlokken op grond van het klassicke
theoretische argument, dat een systeem van niet neutrale heffing verstoringen in de
werking van een markteconomie teweegbrengt. Er bestaat een gevaar wat betreft de
optimale allocatie van de economische middelen in geval van een artificiéle dif-
ferentiéring naar een groep sectoren en niet naar het geheel der ondernemingen.

Nochtans mag men zich niet enkel bij de theorie houden. Men kan er immers niet
omheen dat men, door het systeem alleen op de beschermde sectoren toe te passen,
een spectaculaire ommezwaai zou doorvoeren t.0.v, het traditioneel in Belgié en
trouwens in de meeste westerse landen gevoerde beleid. Dit traditionele beleid is over
't algemeen dermate opgevat, dat het de open sectoren, die met name in een open
economie zoals de Belgische als meer groeibevorderende sectoren worden aangezien,
moet bevoordelen. Hier zou nu het omgekeerde plaatsvinden : een bevoordelen van
sectoren, die effectief minder groeibevorderend zijn, maar zich heel wat beter lenen
tot het efficiént bevorderen van de werkgelegenheid. Het selectieve karakter van de
hervorming zou in feite een meer ”autogecentreerde” ontwikkeling bevorderen dan nu
het geval is in de economische structuren van Belgié.

Vrijwilligheid blijft echter geboden wat betreft de opportuniteit om dit blijvend te
stimuleren. Immers, de noodzaak van concurrentieel sterke stuwende sectoren kan zo
maar niet worden voorbij gezien.

Dit aspect van het probleem is zeer ingewikkeld, De vandaag beschermde sectoren
zouden wel eens meer exportgericht kunnen worden dan ze zijn, meer bepaald als
men rekening houdt met wat de Europese Akte bepaalt, met de verwezenlijking van
de grote Europese binnenlandse markt voor 1992, met ialrijke
liberaliseringsmaatregelen voor de diensten. Vanuit die invalshoek gezien zou een ver-
mindering van de sociale kost van de zogenaamd "beschermde” sectoren kunnen be-
schouwd worden ais een voorbereiding op die evolutie van de Europese concurrentiéle
context. Men dient nochtans, en wel omwille van die perspectieven, zich ook af te
vragen of er geen communautaire juridische hinderpalen zullen opduiken die een zo
uitgesproken sectorale aanpassing van de Belgische parafiscaliteit zouden
dwarsbomen.

Wat de complexiteit van het probleem nog vergroot, en in het bijzonder de risico’s van
een sectorale selectiviteit, is de onzekerheid waarin men zich vandaag bevindt omtrent
de ontwikkeling van de technologieén in de tertiaire sector zelf.

Allicht past het ermee rekening te houden dat de voornaamste dienstensectoren zich
wel eens zouden kunnen oriénteren naar meer Kapitaalintensieve technologieén, in
welk geval een deel van de voor de werkgelegenheid verkregen resultaten zou wegval-
len, Daartegenover s taat dat ook andere factoren kunnen spelen, zoals b.v. de
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veroudering van de bevolking, die de behoeften aan uitgesproken gepersonaliseerde
diensten zou kunnen doen toenemen.

Dergelijke onzekerheden pleiten op zijn minst voor een soepele sectorale selectiviteit,
veeleer dan voor overdreven rigide institutionele aanpassingen.

4,3.4, Bovenstaande opmerkingen sporen aan tot een zekere omzichtigheid t.a.v. een selec-
tieve hervorming, ondanks het feit dat er op het vlak van de werkgelegenheid
bepaalde positieve resultaten mogen worden verwacht. Verder wordt nog gewezen op
een aantal andere moeilijkheden, die zich op het vlak van het politiek-administratief
beheer van zo'n systeem zouden Xunnen voordoen.,

Zonder alle toepassingsproblemen hier onder de loep te willen nemen, vermelden wij :

- mogelijk betwistbare gevallen zoals firma's waarvan de activiteiten kruiselings
gelegen zijn in de industrie en in de tertiaire sector;

— het gevaar — met ongunstige gevolgen — van het kunstmatig uitlokken van aanpas-
singen in de juridische structuren van de ondernemingen (een overdreven beroep
op interimarbeid, statistisch ingedeeld bij de diensten, zelfs wanneer het om han-
denarbeiders gaat; kunstmatige filiaalvorming voor de tertiaire activiteiten van
firma's die momenteel in hun totaliteit doorgaan voor industridle firma’s, enz.);

— mogelijke druk op het vlak van normaliter neutrale statistische beslissingen (af-
bakening van de nomenclatuur van bedrijfstakken, enz.).

Dergelijke problemen kunnen administratieve kosten, alsmede onzekerheid in de
werkingsvoorwaarden van de ondernemingen met zich brengen.
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5. FUNDAMENTELE BESLUITEN

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

Ongeacht bovenstaande opmerkingen omtrent de bijzondere toepassingsmodaliteiten
van de maatregel blijkt de voorliggende studie in de eerste plaats een bevestiging te
brengen van een fundamenteel besluit dat reeds in diverse vroegere studies van het
Planbureau werd geformuleerd : de weerslag op de werkgelegenheid overheerst in elk
beleid ter vermindering van de werkgeversbijdrage voor sociale zekerheid.

Dit allereerste besluit relativeert het belang van de problemen die bij de toepas-
singsmodaliteiten van de vermindering rijzen, zoals bv. het in Afdeling 4 vermelde
voorbehoud wat betreft een zeer uitgesproken en onomkeerbare sectorale selectiviteit.

In de eerste plaats is de daling van de totale arbeidskost via een vermindering van de
werkgeverslasten duidelijk interessanter dan de rechtstreekse matiging van het bruto
loon. De redenen hiervan liggen voor de hand, maar laten wij ze hieronder toch nog
eens opsommen.

De eigenlijke loonratiging genereert drie groepen positieve gevolgen (gevolgen voor
de concurrentiekracht, aanbod-effecten en substitutie—effecten), maar heeft tevens
een negatief gevolg dat de vorige in ruime mate neutraliseert, met name de verminde—
ring van het beschikbaar inkomen van de gezinnen en bijgevolg van het particulier
verbruik.,

Bij een vermindering van de kost op het vlak werkgeverslasten blijven de drie positieve
gevolgen verder bestaan, terwijl het negatieve effect op het verbruik niet meer aan-
wezig is, zodat het effect op de werkgelegenheid maximaal is.

In de tweede plaats blijkt dit overheersend effect voor de werkgelegenheid eveneens te
bestaan ten opzichte van de andere mogelijkheden ter vermindering van de verplichte
heffingen in het kader van de budgettaire ruimte, die aan de Belgische overheid is
geboden door de te voorziene noodzaak om de accijnzen te verhogen, in toepassing —
voor 1992 en later — van de Europese Akte.

Bepaalde andere formules ter vermindering van de directe belastingen zouden evenwel
betere gevolgen voor de werkgelegenheid kunnen hebben dan die welke uit de modsl-
len naar voren treden, voor zover men - zoals door het Planbureau al in vioegere
analyses werd aangestipt — vertrouwen schenkt aan psychisch-economische mechanis-
men, waaromtrent men tot dusver nauwelijks de gelegenheid heeft gehad om ze echt
te kunnen aantonen in kwantitatieve empirische analyses.

De tewerkstellingseffecten komen in de simulaties allicht niet ten volle tot uiting, niet
alleen omdat de becijferde weerslag van de forfaitaire modaliteit misschien niet vol-
ledig is weergegeven, maar ook omdat de werkgelegenheid na 1991 nog zou ver-
beteren, zoals kan worden opgemaakt uit de evolutic van de werkgelegen-
heidstoename tijdens de laatste gesimuleerde jaren.

Een en ander is vooral een gevolg van de substitutie-effecten, die de eigenschap heb-
ben langzaar maar cumulatief en blijvend te werken.

Algemeen gezien is de evolutie positief maar toch kunnen eventuele schaduwzijden
van de gesimuleerde hervorming niet worden voorbij gezien.

Er bestaan negatieve gevolgen op andere domeinen dan dat van de werkgelegenheid.
Er is sprake van in Afdeling 3 en zij blijken ook uit het onderzoek van de in bijlage
beschreven simulaties,
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5.6,

Onder andere gaat het om een vergroting van het tekort van de overheidsfinancién,
een negatief effect dat nochtans in vrij geringe mate speelt bij de hypothese van een
compenserende accijnsverhoging. Ook behoort hiertoe het gevaar dat de vermindering
der lasten niet in de prijzen wordt doorberekend (zie 4.1.), of nog dat de loonvorming
zOU ontsporen,

Alles wel beschouwd, vormt de vermindering van de werkgeversbijdrage een efficiént
nationaal instrument ten gunste van de werkgelegenheid. Die formule lijkt beslist te
kunnen worden gerangschikt onder de mogelijkheden die ter beschikking staan van de
overheid van een land dat zeer open staat voor het buitenland en sterk afhankelijk is
van de internationale omgeving.

Een actie van dit type is evenwel op verre na niet in staat het evenwicht op de Bel-
gische arbeidsmarkt te herstellen.

Er bestaan weliswaar nog andere mogelijke nationale beleidsmaatregelen, zoals bij-
voorbeeld andere prikkels tot arbeidsverdeling of de beroepsomscholing van de
werklozen. Maar voor een belangrijk deel blijft een belangrijke wegwerking van de
werkloosheid in elk geval afhankelijk van een ernstig herstel van de internationale
omgeving en - per slot van rekening — van een betere codrdinatie van het beleid van
de grote landen, in een redelijke expansionistische en niet inflatoire zin.
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BIJLAGE 1

SIMULATIE VAN VERSCHILLENDE MODALITEITEN TER VERMIN-
DERING VAN DE WERKGEVERSBIJDRAGE VOOR SOCIALE ZEKER-
HEID

1.

In dit deel geven wij een bondig overzicht van de resultaten die door simulatie van
verschillende modaliteiten ter vermindering van de werkgeversbijdrage voor sociale zeker-
heid werden verkregen. De hier geanalyseerde modaliteiten includeren alle een ex ante
vermindering van de werkgeversbijdrage voor sociale zekerheid met 50 miljard. Volgende
modaliteiten werden bestudeerd :

Procentuele vermindering Forfaitaire vermindering (jaarlijks)

— vermindering van de percen-{ - 22.500 F/arbeidsplaats voor alle sectoren
tages van alle verhandelbare} - 67.500F/arbeidsplaats voor alleen de open sectoren
dienstensectoren met 10 % | - 36.000 F/arbeidsplaats voor alleen de diensten—
sectoren en de bouw

De eerste modaliteit is een vermindering van het bijdragepercentage, die ten goede zou
komen aan de gehele verhandelbare dienstensector. De vermindering is vastgesteld op 10
% (voorbeeld : 25 % ~ 2,5 % = nieuw percentage van 22,5 %). Met deze simulatie
kunnen de gevolgen worden getest van een beleid, waarbij een vermindering van de
werkgeversbijdrage vrij blindelings wordt toegekend.

Naast die modaliteit onderzoeken wij een reeks simulaties, die werken met een forfaitaire
vermindering :

~ een simulatie, die voorziet in een vermindering van 22.500 F per arbeidsplaats ten
gunste van alle verhandelbare dienstensectoren;

~ een simulatie, waarbij de forfaitaire vermindering wordt beperkt tot de open sector
(be~ en verwerkende nijverheid); in dit geval bedraagt de vermindering 67,200 F per
arbeidsplaats;

- een laatste simulatie waarbij de forfaitaire vermindering wordt toegekend aan de ver-
handelbare dienstensector (vervoer en verkeer inbegrepen) en aan de bouw. In dit
geval zou de vermindering 36,000 F per arbeidsplaats bedragen.

Met de forfaitaire modaliteit kan de prikkel voor de werkgelegenheid in principe worden
toegespitst op de meest arbeidsintensieve sector of op de sector die het grooist aantal
ongeschoolde werkkrachten gebruikt. Daardoor zou die meer selectieve modaliteit ef-
fici€nter moeten zijn (qua het scheppen van arbeidsplaatsen) dan de modaliteit waarbij
een procentuele vermindering wordt toegekend. ’

Voornaamste resultaten van de simulaties

De voornaamste resultaten, die met de verschillende simulaties werden verkregen, staan
in de tabellen A.1 tot A.6.

a. Laten we eerst en vooral de twee gehanteerde modaliteiten ter vermindering van de
werkgeversbijdrage met elkaar vergelijken. Meteen zien wij dat de procentuele
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modaliteit niet noodzokelijk minder gunstig is voor de werkgelegenheid dan de for-
faitaire. Nemen wij de simulaties die beide de vermindering op alle sectoren toepassen
(maar in het ene geval de procentuele en in het andere de forfaitaire), dan krijgen we
volgende resuitaten uitgedrukt in nieuw gecregerde arbeidsplaatsen na 3 jaar :

Nieuwe arbeidsplaatsen (in duizendtallen) in 1991

vermindering met 10 % vermindering met 22.500 F/arbeids-
(alle sectoren) plaats (alle sectoren)
25.900 24.800

Dit op het eerste gezicht paradoxale resultaat kan vrij eenvoudig worden verklaard.
Een forfaitaire vermindering heeft, in vergelijking met een procentuele vermindering,
twee voordelen :

— de laagbetaalde en dus weinig produktieve arbeidsplaatsen worden erdoor
begunstigd;

— ze bevordert de deeltijdse arbeid.

Die twee karakteristicken zijn nu echter zeer gebrekkig in het HERMES—model in-
gebouwd. Hoogstens zijn ze weer te vinden via de sectorale verschillen in het gemid-
delde loon en in de arbeidsduur. Daarentegen wordt er binnen de sectoren geen enkel
onderscheid gemaakt tussen de verschillende categorieén loon~ en weddetrekkenden.

. Resultaten betreffende de modaliteiten met een forfaitaire vermindering

In dit kader werden verschillende simulaties uitgevoerd : in de eerste wordt de vermin-
dering toegekend aan alle verhandelbare diensten zonder onderscheid; in de tweede
gaat de vermindering van de werkgeversbijdrage naar de be— en verwerkende nijver-
heid; in de derde komt ze ten goede aan de diensten en de bouw.

Uit de analyse van de resultaten, die men verkrijgt door de toepassing van die drie
modaliteiten met een forfaitaire vermindering, kunnen verscheidene grote tendenzen
worden aifgeleid :

1. Een vermindering van de werkgeversbijdrage die op de open sector wordt
toegepast, is vanaf de inwerkingtreding van de maatregel en na 4 jaar, minder
gunstig voor de werkgelegenheid dan een vermindering die aan alle sectoren wordt
verleend of (vooral) dan de modaliteit die de beschermde sector begunstigt. Im-
mers, de beschermde sector wordt gekenmerkt door een soepeler technologie, die
over 't algemeen meer ruimte laat voor de substitutie kapitaal-arbeid. Die sector is
logischerwijs gevoeliger voor een specifiek werkgelegenheidsbeleid, in tegenstelling
tot de industriéle sector, die dikwijls zware uitrustingen gebruikt, waardoor de sub-
stitutiemogelijkheid tussen de factoren wordt beperkt en op Korte termijn vrijwel
uitgesloten s,

2. Daarentegen is een vermindering ten gunste van de open sector alleen gunstiger
voor de groei. De daling van de arbeidskost verbetert immers de concurren-

35




tiepositie van de ondernemingen die aan de internationale concurrentie blootstaan
en maakt het mogelijk hun export op te voeren. Ook de investeringen worden
gestimuleerd, dank zij betere groeivooruitzichten en een verbeterde rendabiliteit.

Die extra groei bevordert uiteraard de werkgelegenheid vanaf het eerste jaar. Ook
op middellange termijn wordt de werkgelegenheid gestimuleerd door de
geleidelijke invoering van meer arbeidsintensieve technologieén.

3. Laten wij er tenslotte nog op wijzen dat bij elke modaliteit een min of meer
belangrijke toename van de financieringsbehoeften van de overheid te noteren
valt, ook in geval van een fiscale compensatie. In het beste geval (1) bereikt de
toename van de financieringsbehoeften evenwel niet meer dan 1,2 miljard op mid-
dellange termijn, of 75.000 F per dank zij het gesimuleerde beleid gecreéerde ex-
tra arbeidsplaats.

(1)Simulatie met - vermindering op de open sectos;
- fiscale compensatie;
~ indexaanpassing.,
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BIJLAGE 2

SECTORALE INDELING IN HET HERMES-MODEL

NACE NACE
gé“éce) Beschrijving van de sector gtl;cllg NACER;fLIO
RA R25
01 Landbouw, bosbouw, visvangst 01 01
06 Energieprodukten 06 03 +05 +07 +
09 + 11
30 Nijverheidsprodukten
— Intermediaire goederen 13 + 15 + 17 13 + 15 + 17
— Uitrustingsgoederen 19 + 21 + 23 + 19 4+ 21 +23 +
25 + 28 25 + 27 + 29
— Verbruiksgoederen 36 +42 447 + 31439, 41 +
48 + 49 43, 45 + 47 +
49 + 51
53 Gebouwen en weg— en waterbouw~ 33 53
kundige werken
68 Verhandelbare diensten
- Vervoer en verkeer 61 + 63 + 65 61 + 63 + 65
+ 67 + 67
— Andere verhandelbare diensten 356 + 59 + 69A 55 +57 +359 +
— 69B + 74 partim| 69 + 71 + 77
81 Niet verhandelbare diensten 86 + 74 partim | 81 +(98§0¢ 73 +
— Overheid 86 81 + 85
= Verhuur van onroerende goederen 74 partim 73
— Huishoudelijke diensten 74 partim (990)

Commentaar : er is gebruik gemaakt van 3 nomenclaturen

a. de nomenclatuur R6 (classificatie in 6 sectoren)

b. de nomenclatuur R25 (gebruikt voor het bepalen van de toegevoegde waarden in

¢. de nomenclatuur R44 (gebruikt voor het opstellen van de input--outputtabeilen ),

het ESER-stelsel)

43




