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I. INTRODUCTION

Le programme de réduction de la fiscalité directe des ménages, adopté par le Gouverne-
ment en aoiit 1987, s'étend sur quatre exercices fiscaux (1990 a 1993) et est axé pour
I'essentiel sur les mesures sulvantes ;

1. décumul total des revenus des conjoints;

2. extension du régime du [ractionnement par l'introduction d'un quotient conjugal
(répartition 70 %/30 % du revenu entre les conjoints jusqu'a 900.000 francs);

. réduction progressive du nombre de taux marginaux;
abaissement progressif jusque 50 % du taux marginal le plus élevé;

relévement progressif des minima imposables;
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. modification et amélioration progressive du régime des dégrévements pour enfants i
charge.

L'impact direct et mécanique sur les recettes de I'LLP.P. est estimé & 75 milliards pour
P'exercice 1990 et & prés de 90 milliards pour 'exercice 1993.

Ce programme devrait éire financé partiellement (3 concurrence de 43 milliards 4 partir
de l'année 1990) par une limitation de la déductibilité de certaines dépenses profession-
nelles pour les sociétés et les personnes physiques, la réduction ou la suppression de
certaines dépenses fiscales des entreprises et d’autres mesures relatives aux personnes
physiques. Les modalités exactes de ce financement partiel restaient cependant a déter-
minetr.

Quant au financement du solde (hormis les effets induits attendus), deux options restent
apparemment envisagées : I'une table sur les recettes supplémentaires que devrait générer
I"harmonisation européenne de Ia fiscalité indirecte, prévue pour 1992, I'autre consiste 3
chercher les moyens manquants dans une réduction des dépenses publiques.

La présente étude porte sur les retombées macroéconomiques de ce programme de
réduction de la fiscalité; elle s'inscrit dans la lignée des travaux réalisés par le Bureau du
Plan sur le probléme des impacts macroéconomiques d'une modification de la pression
fiscale et parafiscale, notamment a propos de I'opération MARIBEL (1981), de la loi du
ler aoGt 1985 (loi GROOTJIANS), de la réforme de I'L.P.P. proposée par la Commission
royale d’Harmonisation et de Simplification de la Fiscalité (1987) (1) et d’une éventuelle
réduction des cotisations patronales de sécurité sociale (2). Comme dans les deux
derniéres études citées, le présent exercice est basé sur des simulations effectuées & I'aide
du modéle macroéconomigue et sectoriel de moyen terme HERMES.

(1) BOSSIER, de FALLEUR, DELHEZ, ENGLERT et MALDAGUE, Les effels macroéconomiques
d'une réforme de la fiscalité (Bureau du Plan, Planning Papers, DG 3976, avril 1987).

(2) BOSSIER, de FALLEUR, ENGLERT, FESTJENS et MALDAGUE, Les cffels macroéconomiques
d'une diminulion des cotisations patronales de sécurlté sociale dans diverses modalités (Bureaw du
Plan, Planning Papers, DG 3998, juin 1987).




II. PORTEE DE L’EXERCICE

1.

L'objectif de l'exercice est de capter de maniére cohérente et dynamique I'en-
semble des effets (directs et induits) de la réforme fiscale sur les grands agrégats
macroéconomiques. Dans cette perspective, puisque la réforme affecte la répartition
du revenu disponible entre les ménages, il elit été souhaitable de disposer d'un modéle
qui décompose les ménages par catégorie de revenus. Malheureusement, cette dimen-
sion est généralement absente des modéles macroéconomiques; les impacts dérivent
alors, comme dans le cas du modéle HERMES, de la variation du revenu disponible
pris dans son ensemble.,

Cette réserve mise & part, le modéle HERMES parait relativement blen adapté 3 une
évaluation globale du sens et de I'ordre de grandeur des eifets d’une variation de la
pression fiscale directe des ménages. Si sa dimension sectorielle ne joue pas un rle
fondamental dans un tel exercice, le modéle capte néanmoins au niveau des secteurs
Iimpact privilégié d'une baisse de I'LLP.P. sur les secteurs des services marchands et
des biens de consommation, ainsi que certaines nuances dues aux élasticités
différentes au revenu disponible des quinze catégories de biens et services de consom-
mation que le modéle distingue.

11 faut noter 4 ce propos que les résultats de l'exercice intégrant une variation de
I'impdt des sociétés doivent étre interprétés avec prudence, compte tenu des difficultés
bien connues de modélisation des effets macroéconomiques de ce type de préléve-
ment. Rappelons & ce propos que dans le modéle HERMES, le taux de taxation des
entreprises intervient 4 deux niveaux, selon les secteurs :

- sur le colit d'usage du capital qui intervient & son tour dans la détermination de
I'indice des prix 4 la production dans les secteurs concernés,

- sur le cash flow ratio, lequel constitue une des composantes intervenant dans la
décision d’investir.

Dans les deux cas cependant, les impacts sont de faible ampleur; & vrai dire, la prise
en compte correcte de ces mécanismes se heurte encore a des obstacles théoriques et
davantage statistiques. On sait en effet que les statistiques relatives a I'lL.Soc. ne sont
pas ventilées par secteurs et par ailleurs d'une interprétation malaisée (1). Il est en
définitive probable que I'effet népatif sur l'investissement d'une hausse de 'impdt des
sociétés soit sous—estime.

Enfin, pour apprécier correctement les résultats de la présente étude, il convient sans
doute de rappeler le traitement réservé aux effets d’offre dans les modéles du Bureau
du Plan. Rappelons 3 ce sujet que ['on peut distinguer trois grands ordres de
mécanismes de ce type :

— les effets de la fiscalité directe sur I'offre de travail et, partant, le cofit du travail;
ces effets découlent de postulats qui fondent les modéles néo—classiques d'équilibre
général, a savoir, 4 long terme, I'élasticité positive de 'offre de travail au salaire

(1) Voir notamment "Rapport sur I"imp6t des sociétés”, Conseil supérieur des Finances, pp.20 4 26.




net et la flexibilité des salaires assurant le retour i 1'équilibre sur le marché du
travail. Cependant, les estimations réalisées dans le cadre du modéle HERMES ne
permettent guére de mettre la réalité de ces postulats en évidence et encore moins
d’en quantifier les effets. Par ailleurs, dans un modéle empirique de court-moyen
terme tel que le modéle HERMES, la prise en compte d’un impact positif sur
'offre de travail d'une baisse éventuelle de la fiscalité directe n’aurait pour seul
résultat tangible qu’un accroissement du chémage. Notons qu'un accroissement de
la motivation au travail qui se traduirait par des hausses de productivité plutét que
de I'offre de travail n'est guére mieux mesurable;

- les effets dits "d'offre” qui en réalité constituent des effets de confiance. II s'agit
de I'impact que le taux de pression fiscale et/fou parafiscale pourrait avoir, per se,
sur la propension & consommer et la propension & investir, celles—ci tendant a
s'accroitre quand la pression fiscale et/ou parafiscale diminue. Ce genre de
mécanisme, s'il existe, parait difficile 4 quantifier;

— les effets sur I'évasion et la fraude fiscales. Il est possible que la réduction de la
pression fiscale directe fasse réapparaitre au grand jour certaines activités de
I'économie souterraine. Cependant, ni pression fiscale directe ni méme I'ensemble
des prélévements obligatoires ne constituent le seul facteur d’explication de I'écon-
omie souterraine. Un tel effet ne sera donc pas nécessairement de trés grande
ampleur, et il n'a guére été possible de le quantifier,

Le lecteur intéressé par la problématique des effets d’offre pourra se référer 4 certains
travaux antérieurs du Bureau du Plan sur ce sujet (1) ainsi qu'a I'abondante littérature
y afférente (2). Il convient par ailleurs de mentionner la difficulté de se prononcer
définitivement sur les effets d’offre spécifiques d'une réduction importante de la fis-
calité directe parce que les réformes de ce type sont soit trop récentes, soit encore a
I'état de projet, car certains effets pourraient ne se développer qu’a long terme.

(1) Cr. par exemple :
- "Fiscalilé ¢t effets d'offre : une évaluation critique & I'oceasion du %lan fiscal plurianauel du Gou-
vernement” (Bureau du Plan, DG(85)HIB~ThD/3683 du 15 seplembre 1985, 30 pages),
~ BOSSIER, de FALLEUR, DELHEZ, ENGLERT &t MALDAGUE, op.cit, pp.32 4 38,

(2} CE. par exemple "O.C.D.E., Tax reform in O.E.C.D, countries : economic rationale and conse—
quences” (0.C.D.E./C.P.E./WP 1(87)2, du 20 février 1987, 64 pages + annexes).
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III.HYPOTHESES

Dans I'exercice présenté ici, les retombées macroéconomiques de la réforme fiscale sont
évaluées dans deux alternatives :

— dans la premiére alternative (simulation "sans compensation”), ce sont uniquement
les réductions d'impét prévues - qui seules font I'objet d'une décision ferme - qui sont
introduites dans le modéle;

— dans Ia seconde alternative (simulation “avec compensation partielle”), les mémes
réductions d’impdt sont introduites conjointement & certaines compensations en-
visagées par le Gouvernement, mais pour lesquelles aucune décision ferme n’est en-
core prise. Il s'agit des mesures suivantes :

. limitation & 50 % de la déductibilité pour usage professionnel de I'amortissement
des véhicules automobiles;

. introduction d'une franchise de 3 % du revenu semi-brut (avec un plafond de
100.000 FB) pour les charges professionnelles réelles;

réduction 4 75.000 FB du plafond des charges professionnelles forfaitaires;
suppression de I'immunité jusqu'a 5.000 FB des [rais de déplacement;

limitation des frais vestimentaires, de restaurant, de réception et de représentation;
taxation minimale 4 25 % des arriérés et des indemnités de préavis;

suppression de la déductibilité des intéréts & concurrence des revenus mobiliers et
du crédit d’impédt,;

. limitation de I'imputation du précompte mobilier en fonction de la durée de déten-
tion effective des titres;

suppression des déductions pour investissement;
taxation 4 16,5 % des participations bénéficiaires des assurances—vie;

. modification du régime de la Q.F.1LE. avec introduction d’une provision pour
créance douteuse,

On a supposé que les montants des impacts directs sur la collecte de 'imp0t calculés par
le Gouvernement tenaient compte de I'évolution prévisible des revenus et des prix a
I'horizon considéré. Par ailleurs, comme ces évaluations sont données par exercice d'im-
position, on a tenté de les ventiler par année budgétaire sur base de clés de répartition

approximatives. Les montants obtenus sont donnés dans le tableau 1.




Tableau 1 - Impact "ex ante” de la réforme fiscale par année budgétaire
(milliards de FB courants)

Année budgétaire 1989 1990 1991 1992(1)
1. Réductions décidées (I.P.P.)
Exercice 1990 (75 milliards) - 35 - 40,3
Exercice 1991 (84,6 milliards) - 39,5 - 451
Exercice 1992 (86,5 milliards) - 40,4 | - 46,1
Exercice 1993 (88,3 milliards) - 41,2
— Incidence totale - 35 - 79.8 - 855 - 87,3
~ Incidence par rapport _ _ _ _
I'année antérieure 35 44,8 5,7 1,8
2. Compensations envisagées
- LP.P. + 14 + 22 + 22 + 22
- 1. Soc. + 18 + 21 + 21 + 21
- Incidence totale + 32 + 43 + 43 + 43
- Incidence par rapport a
I'année antérieure +32 + 10 0 0

1) ? nl°9'§; que 1'année 1992 esl donnée pour mémoire, pulsque I'opération n'est pas simulée au-dela
e .

On déduit du tableau 1 les variations exogénes ou "ex ante” de I'imp6t introduites dans

les simulations (cf. tableau 2).

Tableau 2 - Variations "ex ante” de I'impét introduites dans les simulations

(mifliards de FB courants)

Année budgétaire 1989 1990 1991
1. Simulation "sans compensation”
~ LP.P. (Incidence totale) - 35 - 79,8 - 85,5
~ LP.P. (Incidence par rapport a I'année -~ 35 ~ 44,8 - 57
antérieure)
2. Simulation "avec compensation partielle”
~ LP.P. (Incidence totale) -21 - 57,8 - 63,5
- LP.P. (Incidence par rapport &4 'année - 21 - 36,8 ~ 57
antérieure)
- L.Soc. (Incidence totale) + 18 + 21 + 21
- LSoc. (Incidence par rapport & I'année
antérieure) + 18 + 3 0




IV.RESULTATS

IV.1 Réduction de I'LP.P. "sans compensation”

A court terme, la hausse du revenu disponible des ménages due a la réduction de I'L.P.P.
et accessoirerment 4 'amélioration de 'emploi est affectée pour 'essentiel  I'épargne du
fait de I'inertie de la consommation privée classiquement reconnue par la théorie écon-
omique; en fin de période, par contre, elle est consacrée pour prés de 70 % & la consom-
mation privée (+ 66 milliards de FB courants en 1991 - cf. tableau 3). On notera que
des 98 milliards de hausse du revenu disponible en 1991, 80 proviennent de la baisse de
'LP.P. et 18 de la hausse des revenus due & 'amélioration de I'emploi et de Pactivité.

" r
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Tsbl¢au 3 - Effets de la simulation ”sans compensation” sur le revenu disponible
des ménages et son affectation
(milliards de FB courants — différences avec la projection de référence)

1989 1990 1961

Consommation privée + 14 + 44 + 65

Epgrgne + 22 4 42 + 32

TOTAL : Revenu disponible + 35 + 86 +98
: . (dont baisse de I'L.P.P.) (+35) | (+76) (+80)

C'est cette progression de la consommation privée qui accélére 'ensemble de I'activité
économigue et, partant, la croissance,

Croissance

A T'horizon 1991, le niveau de fa consommation privée en volume a progressé de 1,7 % et
celui du logement - également du fait de la hausse du revenu disponible - de 1,2 % (cf.
tableau 4). Cette double progression entraine a son tour une accélération de la F,B.C.F,
en volume des entreprises (de 0,8 % en niveau i I'horizon 1991) mais simultanément une
hausse des importations (de 0,6 % en niveau a I'horizon 1991). Ce phénoméne de fuite &
I'importation, dans le cas belge particuliérement accentué, prive notre systéme productif
d'une part importante {plus de 30 %) de la relance du marché intérieur.

L’augmentation de la dépense intérieure provoque a I'horizon 1991 un relévement du
P.N.B. de l'ordre de 0,65 % {cf. tableau 4).




Tableau 4 - Effets de la simulation "sans compensation” sur la croissance éco-

nomique

(milliards de FB de 1975 - Taux de croissance — différences avec la

projection de référence)

1989 1990 1991 | Effot

Consommation privée + 0,39 + 0,80 + 0,48 + 1,7
F.B.C.F. +0,14 | +035 | +0,30 | + 0,8

= dont secteur endogéne + 0,15 + 0,38 | +0,29 + 0,8
: - dont logement + 0,19 + 0,45 + 0,47 + 1,1
Exportations de biens et services ~ 0,00 | -0,02 | -0,02 -
Importations de biens et services - 0,15 - 0,27 - 0,17 ~ 0,6
P.N.B. (p.m.) + 0,15 + 0,32 + 0,19 + 0,7

(1) Somme des variations annuelles, en écart par rap]porl 4 In projection de référence. A noter que

dans les tableaux ol figurent des grandeurs en va

eur absolue

(et pas en variation annuelle), 1'é~-

carl pl:r rappor! 4 la projection de référence de la dernidre année constitue, par définition, 1’ effet

cumule.

Exportation nette, prix, emploi

A moyen terme, I'accélération de la croissance entraine une détérioration de 'exporta-
tion nette de I'ordre de 0,5 % du P.I.B. du fait de I'accroissement des importations; ceci
n’est pas en soi préoccupant dans la mesure ol le solde extérieur continuerait & en-
registrer un surplus substantiel. On observe par contre une amélioration de I'emploi de
9.000 unités environ (cfr. tableau 5). A noter une accélération négligeable de Pinflation
{cfr. tableau 5) due & 1'accroissement du taux d’utilisation des capacités.

Tableau 5 - Effets de la simulation "sans compensation” sur V'emploi, I’exportation

nette et les prix

(différences avec la projection de référence)

1989 1990 1991

1. Emploi

= Chémeurs au 30/6 (en milliers d’unités) - 1.8 - 5.2 - 8.9
2. Exportation nette (biens et services)

— Milliards de FB courants - 5.4 -16.6 - 25.0

- % «u P.1.B. - 011 ] - 0,32 - 0.46
3. Prix

~ Consommation privée (taux de croissance) + 0.02 | + 0.06 + 0.07

Du point de vue sectoriel, 'accroissement de I'emploi se concentre sur le secteur des
autres services (+ 5.900), des biens de consommation (+ 1.200) et de la construction

(+ 800).




Finances publiques

Puisque délibérément aucune compensation budgétaire n’est introduite dans la simulation
et également parce que les retombées macroéconomigues sont modestes, le solde
budgétaire est bien entendu sérieusement affecté par I'opération. Le déficit s’alourdit en
1991 de 68 milliards de francs, soit 1,1 % du P.N.B. (cfr. tableau 6), ce qui représente
un "autofinancement” des réductions décidées de I'ordre de 17 milliards, soit 20 %. Ces
17 milliards constituent un solde entre 'aggravation des charges d'intéréts de la dette
publique (+ 7 milliards) — du fait de I'augmentation méme du déficit ~ et Iamélioration
d’autres postes :

-~ I'LP.P. a concurrence de 5 milliards (la baisse de I'L.P.P. est "ex post” de 80 milliards
contre 85,5 milliards "ex ante”}, du fait de la progression des revenus et essentielle-
ment de la masse salariale; la hausse de la masse salariale provient essentiellement de
'amélioration de I’emploi et accessoirement d’une 1égére augmentation du salaire par
téte due i une hausse (trés) faible de la durée effective et de la productivité horaire;

— les recettes d'impdt indirect, 4 concurrence de 10 milliards, principalement du fait de
la reprise de la consommation privée;

— les recettes de cotisations sociales 3 concurrence de 6 milliards, du fait de la hausse de
la masse salariale;

— la baisse des prestations sociales, & concurrence de 2,6 milliards, du fait du recul du
chbémage.

Tableau 6 - Impact sur les finances publiques de Ia simulation "sans compensation”
(milliards de FB - différences avec la projection de référence)

1989 1990 1991

1. Ressources
- LP.P. - 34.7 -76.4 - 80.1
- L8oc, + 0.2 + 0.5 + 0.6
— Impots indirects + 2.1 + 6.9 +10.2
~ Cotisations sociales + 0.6 + 3.6 + 6.0
- Total -31.7 -~ 65.5 - 63.2

2. Empiois

~ Consommation publique ~ 0.2 + 0.7 + 1.2
— Prestations sociales - 14 - 1.7 - 2.6
— Intéréts effectifs, etc... 0.7 3.1 6.6
- Total - 0.6 2.1 5.2
3, Epargne brute -~ milliards de FB -31.2 ~67.6 - 68.4
- % du P.I.B. - 0.6 - 1.2 - 1.1




IV.2 Réduction de I'L.P.P. avec les compensations partielles envisagées

Les résultats de la simulation "avec compensation partielle” sont d’ampleur moindre que

ceux de la simulation "sans compensation” puisque :

- la réduction d’L.P.P. est, ex ante, plus modeste;

~ I'.8oc. est augmenté & travers diverses mesures (suppression de la déduction pour
investissement, réduction de certains frais professionnels déductibles, modification du

régime de la Q.F.1.E.),

Revenu des ménages et des sociétés

A court terme, du fait d’une certaine inertie de la consommation privée (comme dans la
simulation précédente), la hausse du revenu disponible des ménages est affectée pour
Pessentiel & Pépargne; par contre, en fin de période, elle est en majeure partie consacrée
a la consommation privée. Celle—ci progresse de 47 milliards de FB courants & "horizon
1991 (cfr. tableau 7) et entraine I'accélération de I'activité.

Tableau 7 - Effets de la simulation "avec compensation partielle” sur le revenu
disponible des ménages et son affectation
(milliards de FB courants — différences avec la projection de référence)

1989 1990 1991

Consommation privée + 8 + 30 + 47

Epargne + 13 + 31 + 24

TOTAL : Revenu disponible + 21 + 61 +71
(dont baisse de I'LLP.P.) (+21) j(+56) | (+60)

La hausse de I'l.Soc. détériore bien entendu le compte de revenu des sociétés et quasi—
sociétés, en dépit d’une progression de I'excédent brut d'exploitation due 3 I'amélioration
de Pactivité économique (cfr. tableau 8). L’épargne brute perd 17 milliards de FB en

1991,
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Tableau 8 - Effets de la simulation "avec compensation partielle” sur le compte
de revenu des sociétés et quasi-sociétés
(milliards de FB courants - différences avec la projection de référence)

1989 1990 1991
1. Ressources
— Excédent brut d'exploitation + 2 + 6 +
—~ Autres 0 0 + 1
- Total + 2 + 6 + 7
2. Emplois
— I.8oc. + 18 + 21 + 21
— Autres + 1 + 2 + 3
-~ Total + 19 + 23 + 24
3. Solde : épargne brute - 16 - 17 - 17
Croissance

Les principales retombées sur la croissance sont données au tableau 9. A Phorizon 1991,
le niveau de la consommation privée en volume est relevé de 1,2 %, celui du logement de
0,7 %, celui de la F.B.C.F. des entreprises de 0,6 %, celui des importations de 0,5 %. I
s’ensuit une hausse du niveau du P.N.B. en volume de I"ordre de 0,5 % en 1991.

Tableau 9 - Effets de la simulation "avec compensation partielle” sur la croissance
économique
(milliards de FB de 1975 - Taux de croissance - différences avec la projec—
tion de référence)

1989 1990 1991 | Effet .
Consommation privée + 0,23 + 0,59 + 0,39 + 1,2
F.B.C\E, + 0,08 + 0,24 + 0,23 + 0,6
- dont secteur endogéne + 0,09 + 0,26 + 0,23 + 0,6
~ dont logement + 0,11 + 0,31 + 0,31 + 0,7
Exportations de biens et services - 0,00 - 0,01 - 0,01 0,0
Importations de biens et services + 0,09 + 0,22 + 0,15 + 0,5
P.N.B. (p.m.) 4+ 0,09 + 0,24 + 0,15 + 0,5

(1) Somme des variations annuelies, en carl par raplporl 4 la projection de référence. A noter que
dans les tableaux ot figurent des grandeurs en valeur absolue (et pas en variation annuelle), T'é-
carl pl:ér rapporl & ia projection de référence de Ia derni¢re annde constitue, par définition, 1'effel
cumulé.
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Exportation nette, prix, emploi

L’accélération de la croissance améliore I'emploi (de plus de 6.000 unités en 1991) mais
détériore Pexportation nette (~ 0,3 % en 1991), du fait de la hausse de I'importation, ce
qui n’est pas nécessairement préoccupant comme signalé ci~avant; 1'évolution des prix
n’est pratiquement pas affectée (cfr. tableau 10).

Tableau 10 - Effets de la simulation "avec compensation partielle” sur 'emploi,
Pexportation nette et les prix
(différences avec la projection de référence)

1989 1990 1991

1. Emploi

— Chdmeurs au 30/6 (en milliers d'unités) - 1.2 - 3.7 - 6.2
2. Exportation nette (biens et services)

- Milliards de FB courants - 3.2 -11.3 - 18.0

- % du P.1.B. - 006 |- 022 | - 0.33
3. Prix

- Consommation privée (taux de croissance) + 001 | + 004 | + 0.06

Finances publiques

Les principaux résultats relatifs aux finances publiques figurent au tableau 11. Le déficit
public s’aggrave en 1991 de 0,5 % du P.1.B. (3 noter qu'il n’est guére affecté en 1989,
essentiellement parce que la hausse de I'l.Soc. compense pratiquement la baisse de
I'LP.P.}. L'autofinancement de la réforme monte ici & 35 % soit 14,8 milliards (puisque
pour un effort "ex ante” de 42,5 milliards — 63,5 milliards d’I.P.P. moins 21 milliards de
hausse de I'l.Soc. - le déficit s’accroit de 27,7 milliards).

Il est légitime de s’interroger sur I'origine de 'amélioration du taux d’autofinancement
dans le cas de Pexercice "avec compensation partielle” par rapport au cas de 'exercice
“sans compensation”; elle s’explique par la hausse de I'I.Soc. qui, dans le modéle, a peu
d’effets induits et doit donc s’interpréter avec une prudence extréme, vit les incertitudes
quant aux impacts macroéconomiques de I'impdt des sociétés. Plus précisément, le
produit de la hausse de I'l.Scc. au niveau des recettes est probablement surestimé et le
colit budgétaire de la réforme (dans I'exercice "avec compensation partietle”) sous—es-
timé.
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Tableau 11 - Impact sur les finances publiques de la simulation "avec compensa—
tion partielle”
(milliards de FB - différences avec la projection de référence)

1989 1990 1991

1. Ressources
- I.P.P. -20.9 - 55.9 - 59,8
— LSoc. +18.1 +21.3 +21.4
— Impbts indirects + 1.2 + 4.7 + 7.4
— Cotisations sociales + 0.5 + 2.3 + 4.3
— Total - 1.3 -27.6 - 26.8

2. Emplois

— Consommation publique - 0.2 + 0.3 + 0.8
— Prestations sociales - 0.8 - 1.3 - 1.9
- Intéréts effectifs, etc... 0.0 + 0.5 + 2.0
~ Total - 141 - 0.4 + 0.9
3. Epargne brute - milliards de FB - 0.3 -27.2 -27.7
- % du P.1.B. 0.0 - 0.5 - 0.5

On notera les effets induits positifs sur les impdts indirects (+ 7,4 miltiards), sur les cotisa-
tions sociales (+ 4,3 milliards) et sur les prestations (~ 1,9 milliard) pour les raisons déja
indiquées dans le cas de I'exercice "sans compensation”.
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Y. CONCLUSIONS

1. 1l est sans doute utile de rappeler au préalable certains résultats importants.

Dans V'exercice de réduction de P'I.P.P. "sans compensation”, aprés trois ans,
pour un "sacrifice” budgétaire "ex ante” de Pordre de 1,5 % du P.N.B., le P.N.B. en
volume est relevé de 0,65 %; ['emploi progresse de 9.000 unités soit 0,2 % de la
population active tolale. Le solde budgétaire se détériore de 68 milliards en 1991 soit
1,1 % du P.N.B.

Dans l'exercice de réduction de I'LP.P. partiellement compensée, le "sacrifice”
budgétaire "ex ante” est de 0,7 %; la troisiéme année de la réforme, le niveau du
P.N.B. en volume est relevé de 0,5 %, 'emploi progresse de 6.000 unités soit 0,15 %
de la population active totale; le solde budgétaire se détériore de 28 milliards en 1991
soit 0,5 % du P.N.B. Le rapport entre les retombées macroéconomiques et 1'effort
consenti est donc meilleur dans ce dernier cas, mais rappelons qu’il convient & ce
propos d'étre prudent dans !'interprétation des résultats du fait des incertitudes gquant
a la modélisation de I'impact macroéconomique de I'imp6t des sociétés; ce résultat
mutatis mutandis plus favorable doit étre considéré comme flatté car les effets négatifs
d’'une hausse de I'imp6t des sociétés est probablement sous—estimé compte tenu des
remarques formulées 4 ce propos dans la section II.

2. Ces résultats confirment largement les conclusions tirées de travaux antérieurs du Bu-
reau du Plan portant sur I'impact d’une réduction de I'impdt des personnes physiques;
ils soulignent en effet :

- la relative modestie des retombées macroéconomiques d’une réduction de la pres-
sion fiscale de I'L.P.P., qui s’explique par les phénoménes de fuite & I'épargne et &
I'importation; cette derniére joue un rdle crucial et est particuliérement accentuée
dans le cas belge du fait du taux d’ouverture de "économie;

— le caractére néanmoins positif d’une telle mesure quant aux effets sur la consom-
mation privée, I'investissement et la croissance, donc sur 'emploi; 1'effet est
négatif sur I"exportation nette de biens et services ce qui n’est pas préoccupant
compte tenu des surplus prévisibles qui se dégagent des projections;

— le caraclére trés partiel de la couverture automatique du découvert budgétaire con-
senti par les hausses de recettes qu'induisent les retombées macroéconomiques
positives;

- le colt élevé pour les finances publiques de l'usage de l'instrument "impét des
personnes physiques” aux fins de promouvoir I'emploi, comme c’est d’ailleurs le
cas pour toute politique tendant & combattre le chédmage par une réduction de la
pression fiscale et/ou parafiscale, quel que soit le type de prélévement affecté (1).

(1) Cel aspect de la problématique de la é)romotion de l‘emploiémr des politiques de redéploiement de la
pression fiscale el parafiscale avait deja €1¢ souligné par le Bureau du Plan dans des fravaux anté-
rieurs; 1'on se reporiera par exemple a
- BUREAU DU PLAN, Lesdpers eclives 1985-1989 de Janvier 1985 dans d’autres hypoihéses fis~

cales” (document DG(85)RdF-ThD-ME/3584 du 10 avril 1985).
- "L’iniéré1 des cotisatlons patronales & la sécurilé sociale comme levier de politique économique en
vue de promouveir I'emploi” (document DG(BS)RM/3652 du 15 juin 1985?.
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3. Rappelons que la réforme étudiée, tout comme d'autres projets de réforme de 'IP.P.,
n'est pas uniquement motivée par des considérations macroéconomiques : des justifi-
cations socio-politiques ont été maintes fois avancées (redistribution en faveur des
familles, suppression de la discrimination entre couples mariés et non mariés, volonté
de ramener la pression fiscale et les taux marginaux les plus élevés 3 des niveaux plus
proches des moyennes européennes, etc...). Les résultats qui précédent soulighent
que, dans un projet de réforme fiscale, les objectifs macroéconomiques ne peuvent
étre négligés; ils ne peuvent cependant pas constituer le seul critére d’appréciation.
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