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INLEIDING EN SAMENVATTING

1. Laten wij eerst an vooral vermelden waarin de originalitelt besiaat van de voorliggends
kwantitatieve en kwalitatieve "proeve van evaluatie” vergeleken met de overvicadige literatuur
(zle de bijgevoegde bibllografie) dis asn dit onderwerp reeds werd gewijd.

Die ariginaliteit ligt volgans ons op een dubbsl viak,
Ten eerste is er de kwantitatieve benadering, die

- zo volledig mogelijk wit zijn door alle vormen van overheidsinterventie erbi} te betrek-
ken;

- een ondarscheld maakt tussen functionsle en sectorale doelsinden van de tegemoet-
komingen;

- an tenslotte een poging, hoe hachslijk ook, onderneemt om een internationale ver-
gelljking te maken.

Woeliswaar gaat die kwantitatieve benadering, om redenen van homogeniteit, niet verder
dan het jaar 1984, maar zij zal voortaan naargelang van de beschikbaarhsid van de gegevens op
gezetie tijden worden bijgewerkt,

Ten tweede werd er op een meer kwalltatief viak, en na te hebben gewszen op de
voornaamste conclusies ult de besteands literatuur, nagegaan wat er te leren valt uit :

- de macro-sconomlsche madsllan die, niettegenstaande hun evidente beperkingen,
een esrste inzicht kunnen geven;

- de snquétes In de bedrijvan die, ondanks een paar weifelingen, reeds een klaarder
bseld kunnen ophangen;

- tenslotte, de financiéle bedrilfemadslien dle, zonder daarom een rechtstreaks ver—
band tussen tegemostkomingen en investeringsbeslissingen te kunnen leggen, niet-
temin bijdragen tot het "ratlonaliseren” van de keuze van de tegemosetkomingen in
hoofde van het bedrijf,

2. De voorliggende studie heeft een dubbel doel. in een eerste stadiurm nagaan welk badrag
aan tegemoetkomingen verstrekt werd aan de bedrijven en in het bijzonder aan die uit de par-
ticullere sector. Daarna op basis van de baeschikbare gegevens en studies, en onverminderd
ean dlepgaander onderzosk omtrent de wensalijkheld en de vormen van een "industriebeleid” in
de plaats van tegemoetkomingen, een onderzoek dat het onderwerp zal zijn van een volgends
Planning Paper, een appreciatie pogen te geven van de dosltreffendheid van het sedert het
begin van de jaren '60 gevoarde belsid.

De tegemoetkomingen san de bedrijven worden hier beschouwd In de ruimste
betekenis. Dit betekent dat het zowel gaat om rachtstreekse financléle overdrachten als om
fiscale en parafiscale ultgaven en deelnemingen. Tijdens de onderzochie periode (1976-1984)
stegen de overheidstegemostkomingen ten gunste van de bedrijven beaduidend sneller dan hst
B.N.P. Vandaag bedragen zij 380 miljard F of 7 % van het B.N.P., tegenover 5 % in 1975.
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- De tegemostkomingen aan de particullere bedrljven (1) stegen het snelst sinds 1875 (zi®
tabs! 2 en grafiek 1). En dit omwllle van de steeds grotere mosilijkheden waaraan tal van in-
dustriebedrijven het hoofd dienden te bleden gezien de sedert 1973 opgetreden versiapping van
de vraag en de hieruit volgende heviger concurrentie en zware herstructureringsproblemen.
Momenteel gaan meer dan de helft van de tegemoetkorningen aan de bedrijven naar de par-
ticullere sector, Die tegemoetkomingen hebben vooral tot doel de kapitaalkost te verlagen en,
bestonden zij in het begin vooral uit rechtstreekse overdrachten, nu worden zij in de meest
diverse vormen tosgekend. Thans zijn Inderdaad meer dan de helft van de tegemostkomingen
aan de particullere sector "gedsbutgetteerd”, d.w.z. dat zij buiten de begroting(fiscale uit-
gaven-prefinancieringen)gefinancierd worden. Een en ander s ulteraard het gevolg van de
enorme kapitaalbshosften die voor de herstructurering van de "natiohale” sectoren nodig zijn,
maar ook van de steeds penibeler toestand waarin de overheldsfinancién zich bevinden.

Als wij de tegemoatkomingen aan de natlonale sectoren en aan de overige sectoren ver-
gelijken, stellen wij vast dat de Interventiegraden voor de eerstgenoemde zeer hoog zijn (tabel
13}, maar dat voor beide de stijging van de tegemostkomingen niet verschilde (tabel 4). Boven-
dien noteren wij In de natlonale sectoren esn toename van de kapitaalintensiteit via een inkeim-
ping van de werkgelegenheld, terwl]l overal elders een trend wordt waargenomen naar een
tragere groel van de kapitaalintensiteit. Zulks zou kunnen wijzen op sen grotere sensibiliteit van
de nationals sectoren voor hst gevoerde sectorbeleld, terwill de overige sectoren dan
gevosliger zouden zijn geweest voor de ombuigingen van het macro—-economisch beleid. Laten
wlij er tenslotte nog op wijzen dat de toestand in Belgié niet vest verschilt van die In de nabuurtan-
den, ultgenomsn misschien de steun aan het onderzoek, een terrein waarop Belgié het arme
broertls is.

- Het beleld, dat In de jaren '60 en tot in de halft van de jaren '70 werd gevoerd, was vooral
afgestermd op de algemene economische groel en de vermindering van de regionale oneven-
wichtigheden. Het steunds vooral op de toepassing van de expansiewstten en de interventies
van de N...M. De expansiewstten kenden ongetwijfeld een groot succes, vooral bijf de buiten-
landse Investesrders dle zich vaak vestigden In speerpuntsectoren en zodoende bijdroegen tot
de herstructurering van het produktie-apparaat. Voor de investeringen van nationale komaf is
dat succes minder evident gewesst. Bovendien en ondanks de voordelen die vanaf 1970
toegekend werden voor de investeringen In de oniwikkellngszones, zijn de repionale oneven-
wichtigheden nog steeds groot.

In 1975 staat men voor het begin van een ernstige industridle desinvestering. Er wordt ean
intenser beroep gedaan op het instrurentarium uit de grosljaren. Bewijzen hiervan zijn : de
hogere kosten in hoofds van de overheld voor de investeringen die in het kader van de expan-
siewsttan worden gesteund,het grote aantal aan de N.LM. tosvertrouwde opdrachisn, het
groter risico dat de overheld op zich neemt bij het toekennen van haar waarborg.

in 1978 wordt het tot dan toe aan de grote ondernemingen voorbehouden stelstel inzake
tegemostkomingen ultgsbreld tot de K.M.0O. Tevens worden nisuwe opdrachten aan de N.LM,
toevertrouwd (overheidsinitiatief, gespeclalisesrds vennootzchappen) en nisuwe instrumenten
gecrederd (G.IL.M., F.LV., INVEST) met het cog op de rscanveisie van de door de herstruc-
turering van de nationale gectoren getroffen reglo’s.

(1)Bepaald als het geheel van de bedrijven die op de gosderen— en dienstenmarkt opsreren, execl, de zickenhuizen en
overheidsbedrijven voor vervoer, verkeer en huisvesting.
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In 1980 krijgen de gewesten Ingevolge de staatshervorming belangrike bevoegdheden in-
zake industrie-= en woningbeleid. De nationale sectoren daarentegen worden nog steeds
gefinancierd door de nationale overheid,

Vanaf 1982 doet er zich een belsidsombuiging voor. Het doel dat nu wordt nagestreefd, Is
het herstel van de concurrentiekracht van de bedrijven en het stopzetten van het sneeuwbalef-
fect dat uit de toenemende schuldenlast van de overheld is ontstaan. Een en ander betekent
devaluatie en loonstop, samen met een aantal fiscale maatregelen bestemd om de financiéle
bedrijfsstructuren te saneren. Ook werd in die periode de N.M.N.S. opgericht; deze laatste
grospeert verschillende gespecialiseerde fillalen van de N.I.M, en heeft 0.a. als opdracht het
financieren van de herstructurering van de nationale sectoren.

Het valt nog moeilijk zich nu al ult te spreken over de gevolgen van het sinds de crisis en
meer bepaald sinds 1982 gevoerde beleid. Weliswaar hesft het beleld ten gunste van de
nationale sectoren geleid tot een zekers heroridntering van de produktiefactoren, maar de kos-
ten ervan zijn voor de overheid bijzonder hoog geweest. Ook, kan men ensrzijds gewag maken
van sen betere financiéle bedrijfsstructuur, sen grotere concurrentie~kracht en, meer recen-
telijk , van aen zeker investeringsherstal, dan blijven de gevolgen qua werkgelegenheid nog
altijd moeiiik te evalueren. Het problesm is nog altijd het oriénteren van de beschikbare
kapltalen naar het risicodragend kapitaal en de innovatia.

- Tegen een achtergrond waar macro-economigch beleid en tal van specifieke en algemens
tegemostkomingsmaatregelen elkaar kruisen, is de evaluatie van de tegemoetkomingen een
geduchte taak. Er bestaan hisrvoor verschillende msethodes.

in de eerste plaats de macro~economische, die erin bestaat oorzaak— en gevolgretaties
tussen macro-economische grootheden op te zosken. In het geval dat ons bazighoudt, is het
nut ervan zeer relatief, gezien al het felt dat de effecten van de tegemostkomingen moellik te
vatten en te isoleren zijn. Toch kon aan de hand van de macro-economische modsilen worden
gewezen op een aantal belangrijke investeringsdeterminanien, alsook op hun relatief belang
naargelang van de conjunctuurtoestand . Zo Is gebleken dat bij laagconjunctuur de vraagvooruit-
zlchien doorslaggevend zijn, wat dan weer de rol van de kapitaalkost als bevoorrechte interven-
tiefactor ten gunste van het particuller initiatief relativeart,

Naast de macro-economische modellen hebben we de enquétes In de bedrijven, die de
resultaten van de modsellen ruimschoots bevestigen an bovendlen preciseren. Zo Is het verband
tussen subsidie en rendabiliteit nist zo vanzelfsprekend, terwill daarentegen rendabiliteit en in-
novatie over het algemesn wel samengaan. De tegemostkomingen aan het onderzosek lijken op
de innovatie het grootste effect i@ hebben, terwill anderzijds de fiscale druk een remmends rol
zou spelen. Vandaar dat de bedrijven ean zekere voorkeur aan de dag leggen voor de fiscale
prikkels; dit laaiste is evenwal niet da reget, de meningen kunnen verschillen naargslang van de
bedrijfsgrootie of van het nagsestreefde dosl,

Tenslotte zijn er nog de financidle bedriifsmodellen. Een methods die erin bestaat de van-
daag uit te voeren Investeringsn te vergelijken met de morgen ervan te verwachten winaten.
Hoe positiever het verschlil is - en een subsidle kan hiervoor zorgen - hos interessanter de
investering zal warden, vergeleken met ean financiéle bsiegging. Met die methode is het echter
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nog niat mogelljk een definitief oordas! te vellen over de incitatieve aard van de tegemostkomin-
gen of duldelijker gezegd over het verband tussen tegemoetkoming en investeringsbeslissing.
Nisttemin kan zij de besluitnemsr (ondernemer of overheid) helpen om op basis van ean door
het bedriif te realiseren zaken- en Investeringsplan uit de bestaande tegemostkomingen de
meest geschikte te kiezen.

- Tot besluit kunnen we zeggen dat het stelsel inzake tegemostkomingen mettertijd heas! wat
ingewikkelder is geworden en er uiteindelijk zeer belangrijke badragen bi] komen kijken zijn. |s dit
laatsta onbetwistbaar , dan vergt de vraag naar de doeltreffendheld van de tegemostkomingen
een nog vooriopig en genuanceerd antwoord, De rechtstreekse incitatieve aard is niet zo van-
zelfsprekend gebleken, behalve misschien op het gebled van het onderzoek of als factor die
mede bepalend is geweest voor het vestigen In de '60er jaren van buitenlandse bedrijven In ons
land. Recentelijker zoudsn de sectorale tegemostkomingen vooral hebben bijgedragen tot de
sanering van het produktie—apparaat en de algemene tegemoetkomingen tot het rendabili—-
teltsherstel van de bedrijven,
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1. EVALUATIE VAN DE OVERHEIDSTEGEMOETKOMINGEN

1.1 Definitle en statistische bronnen

Het vraagstuk van de definitie der overheidstegemoetkomingen is belangrijk omdat zi] de
omvang van de overhsidsinterventie bepaalt,

Vanuit onze optiek omvatten de overheldstegemoetkomingen niet enkel de rechtstreekse
financiéle overdrachten van de Centrale Overheid (nationaal en regionaal) naar de bedrijven toe,
met inbegrip van de fiscale en parafiscale uitgaven, maar tevens de kredietverleningen en de
desinemingen. Worden daarentegen nist in aanmerking genomen, de tegemoetkomingen van
de Europese Gemesnschappen en van de lokale besturen evenmin als de interventies van een
macro—economisch type zoals devaluatie, loonblokkering, reglementeringen of overheidsinves-
teringen .

Bij de evaluatie van die tegemostkomingen steken vanzelfsprekend een aantal problemen
de kop op, problemen die samenhangen met de aard zelf van die tegemoetkomingen. Een
groot aantal onder hen wordt gefinancierd bulten de begroting om en worden hierom
"gedebugetteerd” genoemd. Hieronder zullen we nu de verschillende soorten tegemoetkomin-
gen en de gebruikte statistische bronnen systematisch onderzosken.

= De rechtstreekse flnanci8le everdrachien, die grotendesls bestaan uit rentetoelagen,
kapltaalpremies, exploitatietoelagen en deelnemingen in de overheidsbedrijven, zijn van
verschillende departementen afkomstig. De voornaamste bron van informatie terzake Is
uiteraard de eeonemische an functionele hergroepsaring van de verrichtingen van de centrale
overheid, die zich sedert 1982 echter beparkt tot alleen maar de verrichtingen van de nationale
overheid. Om rekening te houden met de gewsstelijke tegemostkomingen na 1982 werden bij
de uitgaven van de centrale overheid de uitgaven geteld van het Economisch Expansiefonds van
de verschillende gewesten.

s De fiscale ultgaven, die in feite minder balastingontvangsten zijn, maken eveneens deel ulit
van de tegemoetkomingen en wel in zoverre zi door overdrachten vervangen zouden kunnen
worden, Zij worden evenwal niet In de bagrotingsboekhouding opgenoman, en worden bijgevolg
onder de "gedebudgetteerde” sector gerangschikt. Het begrip fiscale uitgaven en "a fortiorl”
een lijst ervan kan tot betwisting leiden, maar wij hebben ons hier gehouden aan de definitie en
aan de systematische en gactualiseerde lijst zoals die in 1985 door de Hoge Raad voor de
Financl8n werd opgesteld en sindsdien in bijlage bij de begroting wordt gevoegd. Als fiscala
tegemoetkomingen aan de bedrijven hebben wi] alle maatregelen van economische aard en
waarvan de budgettaire kost kon worden geraamd, In aanmerking genomen. Hileronder zijn
vooral te vinden de bepalingen Inzake de vennootschapsbelasting , bepaalde maatregslen op
het viak van de personenbelasting en van de directe belastingen, met o.a. de B.T.W. vermin-
dering van 19 % tot 6 % op de nlsuwbouw. Sommigsn zouden hier kunnen opwerpen dat dit
geen tegesmostkoming aan de bedrijven is omdat het gaat om lets van eerste levensbehoefte,
maar op dat punt hebben wij ons strikt aan de door de Hoge Raad voor de Financlén opgestelde
lijst gehouden. Voor maer details omtrent de opgenomen fiscale tegermnostkomingen verwijzen
wij naar de bijlagen 5 tot 7.




Planning paper b

= De Maribel-operatie werd sveneens meagerskend en misschien lijkt het wel verwonderlijk
dat een a priori essentieel macro—sconomische maatregel ter vermindering van de bedrijfskos-
ten en dus ter verbetering van hun concurrentiekracht in deze studie opgenomen werd als
"overheidssteun aan de particuliere bedrijven”, Dit hangt samen met de doelstelling van de
maatrege! zoals die in mei 1981 door de regering werd goedgekeurd. Hij was immers vooral
gericht op de arbeiders die men vooral in de be- en verwerkende sector en in de bouwnijverheid
terugvindt.

= Tenslotte werd ook nog rekening gehouden met de kradietverieningen en deelnemingen
door de openbare holdings en kredietinstellingen. Dit laatste hangt nauw samen met het felt dat
zij vanaf de tweeds heift van de zeventiger Jaren een sterke ontwikkeling gekend hebben als
gevolg van de toepassing van de herstructureringsprogramma's van de nationale sectoren. Wij
zijn er ons ten zeersta van bewust dat het hier om een bijzondere soort van tegemoetkomingen
gaat. Immers, In tegenstelling tot wat wij zlen blj de meeste andere soorten steun, krijgt de
overheid hier in rull voor haar steun een tegenprestatie in de vorm van terugbetalingen of par-
ticipaties, hetgeen uiteraard het karakier van tegemostkoming beperkt, Het leek ons echter
gepast er rekening mee te houden, daar zonder die steun hes! wat particuliere ondernemingen
in ernstige moeilijkheden zouden zijn gaeraakt. Voor de kwantitatisve evaiuatie van die gegevens
hebben wij vooral gesteund op de studie van de Nationale Bank van Belgld bstreffende de
zowel budgettaire als gedebudgettasrde tegemoetkomingen aan de nationale sectoren (1).

Hoe dan ook, wij hebben ons in deze studle beperkt tot de tegemostkomingen die redelij-
kerwijs te becljfferen zijn en men moet er dan ook geen volledige lijst van de bestaande
tegemosetkomingen in zoeken. Een dergelijke lijst werd trouwens reeds opgesteld door het Be-
stuur van de Nijverheid van het Ministerie van Economischoe Zaken en andere particuliere instel-
lingen.

De hier gehanteerde definitie gaat evenwel heal wat verder dan het gebrulkte budgsttair
kader van de Nationale Boekhouding, waarin enkel de exploitatistoslagsn, de rentetoelagen en
eventuee! de Kapitaalpremies zijn opgenomen,

In tabal 1, In bijlage, vindt men een gedetailleerde vergelijking tussen de verschillands
gehanteerde definities. Hieronder worden de belangrijkste elementen ervan samengevat,

(1)Dle studle op basls van de Jaariliksa repporten van de openbare ﬁanolerlngsmaatschappt}en weord onfangs
aangavuiid door een nleuwe studie gewljd aan dae tegemosatkomingen aan de bedrijven en Inzonderhsid aan
de overheldsbedrljven
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TABEL 1 - Vergelilking van het bedrag van de overheidstegemaetkemingen aan de bedrij-
ven, volgsns verschillende definlties

DEFINITIE (in miljardenB.F.) J.G.G. (In %) (1)
1875 1984 1984/1975
. Nationale boskhouding
N.1.S. 27.5 67.3 i0.6
E.S.E.R. 85.9 186.3 9.0
. Ministerie van Financién (Studies)
{met inbegrip van de fiscale uitgaven) a97.5 254.6 11.2
. Nationale Bank van Belglg
(met inbegrip van de prefinancigringen) 115.0 300.0 11.2
. Planbureau
(met inbegrip van de Maribsel-operatie) 126.2 368.2 12.7

{1} J.Q.G. : Jaarlikse Qemiddeide Groe}

Uit de gegevens biijkt dat er essentiesel verschillende niveaus inzake tegemoetkomingen
bestaan. De in de Naiionale Boekhouding van het N.[.S, gehanteerde definitie levert badragen
op die vilfmaa! lager zijn dan die welke het Planbureau met zijn definitie verkrijgt. Dit kornt vooral
doordat in de Nationale Boekhouding geen rekening wordt gehouden met de "gedebudget-
teerde” sector (fiscale uitgaven en prefinancieringen}. De methode van de N.B.B. is dis weslke
het dichtst die van het Planbureau benadert : het voornaamste varschil {igt in een verschillende
evaluatie van de fiscale uitgaven en in het feit dat het Pilanbureau rekening houdt met de renten
op de schulden van de nationale sectoren.

Wat de trend aangaat, noteren wij tamelijk homogens groeipercentages, maar de inter-
vantie van de gedsbudgetteaerde sector {meer bepaald na 1978 met de herstructurering van de
nationale sectoren) heeft de grosei opgadreven.

Hoewel alles samen onze aanpak de hoogste bedragen gesit, wil dit nog niet zeggen dat de
materie hierbij volledig behandeld wordt. Immers, naast de lokale en communautaire tegemoet-
komingen, wordt hierin nog hosgenaamd gesn rekening gehouden met de problematiek van de
overheidsbestellingen, evenmin ais met een hele reeks moeilijk kwantificeerbare bevorderings—
of vestigingsfactoren, zoals bijvoorbeeld de ATHENA-operatie in Wallonld of de D.LR.V. In
Vlaanderen, of ook nog de nabljheid van coramunicatie—, school- of andere infrastructuur.

1.2 Verdealing van de tegemoetkomingen tussen particuliere en overheidsbadrijven

De ontwikkeling van de hierboven in het kort beschrevan tegemostikomingen heeft botrek-
king op alle bedrijven.

Hierna zullen wij trachten een onderscheld te maken tussen de tegemoetkomingen aan de
overheldsbedrijven en dis aan de particuliere badrijven, dewslke meer bspaald het voorwerp
van deze studie zullen uitmaken.
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Per definitle beschouwen we als particullers bedrijven, alle bedrijven die actief zijn op de
markt voor verhandelbare goederen en diensten, met ultzondering van de ziekenhuizen, de
openbare vervoer— en verkeersbedrijven (N.M.B.S., N.M.V.B.,, R.T.T.,...) en de over-
heidsbedrijven voor soclale hulsvesting (N.M.H., N.L.M.,...). Hieruit volgt dat zelfs de in-
dustridle, financidle of andere bedrijven, waarin de overheid esn meerderheidsaandesl hesft,
hler bij de particullere sector gerekend worden,

Laten wij er hier nogmaais op wijzen dat wij op het viak van begrotingsstatistieken vanaf
1982 enkel nog maar beschikken over de gegevens van de economische hergrospering met
betrekking tot de nationale overheid, d.w.z, in hoofdzaak de tegemostkomingen aan de over-
heidsbedrijven, de nationale sectoren en de landbouw en de subsidies aan de uiivoer en
{gedesltelijk) aan de research. Om rekening te houden met de gewestelijke tegemostkomingen
aan de particullere ondernemingen in 1983 en 1984 hebben wij de ultgaven van het Fonds voor
de Economische Expansie van de Gewssten bij de tegamoetkomingan van de nationale overhsid
opgeteld,

De analyse van de ontwikkeling van de tegemoetkomingen aan de particuliere en over-
heidsbedrijven toont verschiiiende evoluties, vooral wegens de omvang dle de gedebudget-
teerde sector sedert het einde van de '70sr jaren voor de particuliere badrljven aangenomen
heeft.

TABEL 2 - Oniwikkeling van de tepernostkomingen ean de overhaids- en particuliere

bedrijvan
{in miljarden BF)
Overheids— Particuliere badrijven Renée Totaal
bedrijven Budgettaire |Gedebudgetteerde op 8
tegemosetk. tagemostk. schuld (1)
1975 77.7 22.9 25.8 - 126.2
1976 93.6 29.7 .5 - 154.8
1977 103.8 33.2 32.3 - 169.3
1978 113.8 39.2 46.3 - 199.2
1979 120.4 43.3 57.9 - 221.6
1980 134.8 88.5 72.8 - 263.9
1981 153.3 57.5 105.9 6.1 319.8
1882 147.4 51.4 137.0 9.5 345.3
1983 159.8 63.8 122.7 9.2 356.3
1984 175.4 64.5 113.2 5.5 368.8
(%) |
n
1984175 8.5 12.2 18.0 12.7

(1) Aangegaan met het cog op ds finanolering van de herstructurering van ds nationala gectoren,

B -
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Grafiek 1 - Structuur van de overhelidsuitgaven ten gunste ven de bedrijven (in %)
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Uit de bovenstaande tabel en grafiek blijkt dat de totale (budgettaire en gedebudgetteerde)
tegemoetkomingsen aan de particullere ondernemingen sinds 1975 vea! sneller gestegen zijn dan
de (vooral budgettaire) tegermnoetkomingen aan de overheldsbedrijven en wel In zoverre dat z||
ze heden ten dage overtreffen (193 miljard t.o.v. 175 miljard voor de overheidsbedrijven).

Die snelle tosname van de steun aan de particuliere sector is vooral het gevolg van de zeer
sterke groei van de gadebudgetteerds sector die in een eerste stadium (1975-1982) - nauw
samenhangt met de wil orm de "nationale sactoren” te herstructureren, en daarna met de
toepassing van de MARIBEL-operatie In 1981 en de B.T.W. vermindering op de nisuwbouw in
1982, '

Vanaf 1982 echter krimpt de gedebudgetteerde sector, terwijl de budgsttaire uitgaven hun
vroeger grositempo aanhouden (15 % per jaar), indien men rekening houdt met de schuldenlast
voor de herstructurering van de nationale sectoren.
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1.3 Analyse van de tegemoatkomingen aan de particuliere bedrijvan sedert 1975

Vanaf hier hebben wi] het nog enkel over de tegemosetkomingen aan de particuliere bedrlj-
van, ongeacht hun vorm : budgettalr, fiscaal of andere,

Een dubbele typologie wordt gehanteerd. De ene beschouwt de overheldstegemostkomin-
gen naargelang van de doslstellingen (functionele — sectorale} van het beleld en de andere
onderzoekt ze naargelang van hun aard (rachtstreekse subsidies - fiscale uitgaven — deelnemin-
gen).

Het spreekt vanzelf dat de tegemoetkomingen aan de zogenaamde "nationale” sectoren
een doorslaggevende rol spelen in de ontwikkeling van de steun aan de particuliere ondernemin-
gen, en dit ongeacht het typse.

De vijf "nationale” sectoren, d.w.z. zij die onder het nationale beleid ressorteren, ziin de
ijzer- en staalnijverheld, de steenkooimijnen, de textisinijverheld, de scheepsbouw en —herstel-
fing en de glasnijverheid.

1.3.1 De tegemostkomingen naargelang van de dosistelling

in die eerste benadering meken wij een onderscheid tussen, enerzijds, de functionele
tegemostkomingsen (d.w.z. vooral de subsidles aan de investaringen, het speurwerk, de uitvoer
en de werkgelegenheid), die per slot van rekening op slie bedrijven gericht zijn of het nu via
financléle overdrachten (die het zij gezegd steeds meer aan de gewesten toevertrouwd worden)
of via de fiscalitelt gaat, en, andsrzijds, de meer specifiek sectorale tegemcetkomingen, dis
meer In het bljzonder op bepaaide sectoren gericht zijn {nationale sectoren, landbouw,...} en
vaak de vorm van prefinanciering of deelneming aannemen. Laatstgenoemde zijn grotendaels
weer te vinden in de natlonale begroting. Ook rekenen wi| hierbij de rente op de schuld, waarbij
wij ze echter zoveal mogslijk apart zullen vermelden.

TABEL 3 - Ontwikkeling van de tegemoetkomingen aan de particuliere bedrijven naargaiang

van de doelstellingen In miljarden F
Functionele Sectorale Renten op
t tegermoet- tegemost- de schuld Totaal
komingen komingen
1875 30.5 18.0 - 48.5
1976 36.5 24,8 - 61.2
1977 42.8 22,7 - 65.5
1978 54.7 30.9 - 85.6
1879 66.4 34.8 - 101.2
1280 78.6 50.7 - 126.3
1981 94.9 67.8 5.1 167.6
1982 108.8 79.8 9.5 197.9
1983 113.3 73.0 9.2 195.5
1984 108.8 68.9 15.5 193.2
J.G.G.
1884/76 15.2 16.1 - 16.6
{in %)
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Graflek 2 -~ Verdeling van de tegemostkomingen naargelang van de doelstelling (in %)
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Uit tabel 3 en grafiek 2 blijkt dat de functionele tegemostkomingen doorslaggevend biijven
(ongeveer B0 % van de steun aan de particulisre ondernemingen) en dit ondanks de forse
toename van de sectorale tagemostkomingen sadert het begin van de Industriéle crisis.

Over de gehele periode, en afgezien van da rente op de schuldenlast van de nationale
sectoren, hebben de sectorale tegemostkomingen esn ontwikkeling gekend die bijna gelijk loopt
met die van de functionsle tegemoetkomingen, Wij stellen evenwe! vast dat de varmindering van
de toename van de seclorale tegemostkomingen de jongste jaren sterker was dan die van de
functionsle tegemostkomingen, en dit allicht omwille van de geleidslilke voltooling van de
herstructureringsprogramma’s en van een gewijzigde oriéntering van het economisch belsid,

Hierna zullen wij nu achteresnvolgens beide types van de door de ogverheid nagestreefde
dosistellingen onderzoeken.

° Ds sectorale tagemostkomingen hadden oorspronkelijic in hoofdzaak betrekking op de
steenkoolmijnen, de schespsbouw en de landbouw. Zij hebben zich geleidelijk aan uitgebreld tot
de ijzer— en staalnijverheld, de textielnijverheld en de bouw (B.T.W,~vermindering op nieuwe
woningen vanaf 1982). Tabel 4 hieronder gesft die ontwikkeling weer (voor maer bljzondsr-
heden zie bijlage 4).
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TABEL 4 -~ Sectorale overheidstagemoetkomingen

il 1984 Jaarlijkse gemiddelde groei (in %)
Bedrijfstak
(in miljarden F) = 080r75 1984/80 1984/75

lizer- en staal 25.5 25.8 7.8 17.4
Steenkoolmijnen 9.7 17.7 -5.8 7.2
Scheepsbouw 8.1 2g.8 - 6.7 12.1
Textiel 4.2 0.0 114.1 341
Landbouw 8.0 15.1 2.3 9.3
Bouw 13.3
Sub-totaal 68.9 23.0 8.0 16.1
+ rente op de schuld 156.5

van de N.S,
Totaal der sectorale 84.4 23.0 13.8 18.7
tegemoetkomingen
Totaal van de steun aan 193.2 21.7 10.8 16.6
de particuliere badrijven

Bron : Begrotingen, N.B.B.

Het aandesl van de ijzer— en stealnijverhsld is het belangrijkste geworden en blijft dit ,
niettegenstaande het feit dat men de jongste Jaren ean zekere vertraging van de tegemoet-
komingen aan die sector heeft kunnen waarnemen {1). De sterke grosel van de tegemoetkomin-
gen aan de textielnijverheid is toe te schrijven aan de zwakie van de oorspronkelijke steun
(1 miljard over de gehele pericde 1875-1982). De vermindering van de tegemoetkomingen aan
de stesnkoolmijnen en aan de scheepsbouw na 1980 valt samen met capaciteitsdalingen.

Da rente op de schuldenlast dlende te worden betaald vanaf 1981 en is de jongste jaren
sterk toegenomen, met name als gevolg van de aan de ijzer— an staalnijverhsid toegekends
prefinancieringen. Zij wordt geraamd op 30 miljard In 1986.

. Ds functionele tegemoetkomingen zijn van meer algemene aard en zijn er vooral op
gericht de kosten van de produktiofactoren te drukken. Zij hebben betrekking op :

- de Investeringen (uitgaven van hat Expansiefonds, het Waarborgfonds, het Fonds voor In-
dustriéle Vernisuwing, fiscale uitgaven, deelnamingen door de openbare holdings,...),

- het speurwerk {I.W.0.N.L., Fonds voor Prototype, "Impulsprograrmma’s” van de D.P.W.B.,
afhangend van de Eerste Minister),

- de uitvoer (COPROMEX, Fonds voor de Buitenlandse Handel, B.D.B.H.,...) en op de
werkgslegenheid {waarvoor alleen met de MARIBEL-operatie rekening werd gehouden).

(1) In 1985 wordi een herstel (38 miljard) genoteerd,
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In tagenstelling tot de voorgaande tegemoetkomingen betreffen zij alle sectoren, met in-
begrip van de energie en de tertiaire sector, inzonderheid via de fiscale tegemostkomingen.

Maar toch zijn het vooral de metaalverwerkende sen de scheikundige nijverheid die
rechistraekse tegemosetkomingsn aan de investeringen en aan het speurwerk krijgan, terwi]l de
bouw an de nijverheld van hun kant ruimschoots baat hebben bij de MARIBEL—operatie, die erop
gericht is de tewerkstelling van arbeiders te bevorderen door middel van sen verlaging van de
werkgeversbijdragen voor Sociale Zekerheid.

Ock zien wij dat de tegemostkomingen aan de uitvoer en aan het speurwerk mesestal be-
staan ult rechistreskse financiéle overdrachten, terwijl de tegemostkomingen aan de investerin-
gen samengesteld zijn uit een mengeling van budgettaire, fiscale en financiéle tegemostkomin-
gen, waarblj tal van fiscale tegemoetkomingen er vooral op gericht zijn de bedrijfsrendabllitelt te
herstellen.

TABEL 5 - Ontwikkeling van de functionels tegemoetkomingen

1984 Jaarlijkse gemiddelde groei (in %)
Dosistelling (in 10 2] F)

1980/75 1984/80 1984/75
Speurwark 7.9 20.3 3.8 12.6
Ultvoer 9.0 20.5 12.6 16.9
Werkgelegenheid 15.0
Investsringen
en rendabiliteit 76.9 20.9 3.8 13.0
Functionele tegernoet-
komingen 108.8 20.8 8.5 15.2
Totaal der tsgemost-
komingen aan de parti- 193.2 21.7 10.6 16.6
culiere sector

Uit bovenstaande tabse! blijkt dat het aandesl van de investeringstegemostkomingen
doorslaggevend is {(+/— 80 %) en dat het overheidsbeleld er bijgevolg In de serste plaats op
gericht is geweest de kapitaalkost te drukken. Alle fiscale maatregelsn, die sinds 1882 werden
getroffen om de financidle bedrijfsstructuren te saneren, bevestigen dit.

Indlen wij de tegemoetkomingen aan de werkgelegenheid, waarmee pas vanaf 1981 reke-
ning gehouden wordt, niet meerekenen, zien wij evenwel dat alle tegemoetkomingen zich tegen
ongeveer hetzelfde tempo ontwikkelen, De iets hogere groei voor de tegemoetkomingen aan de
uitvoer is het gevolg van de grotere overheidsinterventie tijdens de jongste jaren, ten einde het
verschil te verminderen tussen de nationale rentevosten en de rentevoeten die door de OESO-
landen worden toegepast voor de financlering van uitrustingsgoederen voor ultvoer overzes.

Laten wij er tenslotte op wijzen dat krachtens de wet inzake de gewestvorming van 1980
esn overdracht van bevoegdheden naar de gewssten heeft plaatsgevonden. Vooral gebeurde
dit op het viak van de tegemoetkomingen aan de bedrijven (tospassing van de expansiewetten,
oprichting van de G.L.M., tegemoetkomingen aan het speurwerk). Op grond van bepaalde
hypothesen kan men zeggen dat tegenwoordlg cngeveer één derde van de functionele
tegemoetkomingen onder de gewestelijke overheid ressorteren, terwijl de sectorale tegemost-
komingen meestal onder de nationale bevoegdhsid vallen.
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1.3.2 De onmwlkkeling van de tegemoethomingen naargelang van de aard

Zosls wij hisrvoor resds zagen, zijn de overheldsinterventies zeer verschillend van aard, Zij
kunnen worden onderverdeeld in drie grote categorieén

. niet-terugvorderbare financldle overdrachisn zoals bijvoorbeeld de subsidies om de ex-
ploitatieveriiezen van de steenkoolmijnen te dekken, de in het kadsr van de expansiswatten
tosgekende rentevergoedingen en kapitaaipremies, de tegemosatkomingen aan het speurwerk
en aan de uitvoer. Laten wij hierbi] opmerken dat in bepaalde gevallen de tegemoetkomingen
wel terugvorderbear zijn (Fonds der Prototypes, Fonds van de Buitenlandse Handel) of zeifs ten
dele teruggevorderd worden via de vennootschapsbelasting (kapitaalpremies). Jammer genceg
kon hiermee niet altijd rekening worden gehouden;

. fiscale ultgaven zosls bijvoorbeeld de investeringsaftrek, de versnelde afbstalingen of de
belastingvrijsteliing voor bepaalde dividenden, de vrijstelling van onroerende veorheffing, de ver-
mindering van bsepaalde Indirecte belastingen (B.T.W., accijnzen,...);

. prefinancleringen en rechstreakss dealinamingen, Instrumenten die nog rmaar vri] recent wor-
den aangawend, meer bepaald met de madewerking van de openbara holdings of hun in het
kapitaat zelf van de ondernemingen gespacialiseerde filialen, zoals dat bv. het geval is in de
steenkoolmijnen, de ijzer— en staalnijverheid en in de textieisector. In dit laatste geval ziin de
deelnemingen evenwsl terugbetaalbaar op de winst na bslasting. Hierdoor wordt de aard van
tegemostkoming ervan afgezwakt.

De hiernavolgende tabel en grafiek geven de ontwikkeling van die grote categorlaén,
Tabsel 7 geeft de verdeling naargelang van de aard.

TABEL 6 - Ontwikkeling van da tegemostkomingen esan de particutiere ondernemingen naar-
gafang van da oorsprong

in miljarden F

. Begrotng | Focselen | (ings | femese | owa
en kredistinst,
1975 22.9 18.6 7.0 0 48.5
1976 29.7 20.5 11.0 0 61.2
1977 33.2 26.1 7.2 0 85.5
1978 39.3 34.8 11.5 0 85.6
1979 43.3 42.4 16.5 0 101.2
1980 58.5 44.8 28.0 0 129.3
1981 56.7 50.5 55.3 5.1 167.6
1982 51.4 75.2 61.8 9.5 197.9
1983 63.5 70.7 52.0 9.2 193.5
1984 64.5 73.5 39.7 1.5 193.2
J.G.G.
1(934!:2’)5 12,2 16.5 2.3 : 16.6
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Grafiek 3 -  Verdeling van de tegemoetkomingen aan de particuliere ondernemingen
naargelang van de aard van de tegemoetkomingen (in %)

Fiscale uitgaven

Rente op leningen

De grafiek hlerboven toont duldelifx de wijzigingen die de jongste Jaren in de wijze van
overheidsinterventie hebben plaatsgevonden en dit mesr bepaald els gevolg van de problemen
in verband met de herstructurering van de "naticnala” sectoraen.

Na 1980 is de lichte grost van de budgettaire en fiscale tegemoetkomingen enkei te danken
aan het feit dat er vanaf 1981 rekening wordt gehouden met de Maribel-operatie {15 miljard) en
mat de rente op leningen aangegaan om de nationale sectoren te helpen. Zonder dat zouden de
tegemoetkomingen na 1980 bijna onveranderd gebleven zijn.

De interventies van de openbere holdings, die In het begin van de crigls tamelijk gering
waren, hebben een steods maar forsere groel gekend, eerst en vooral als gevolg van de
tosname van het aantal voor rekening van de overheid aan de Q.I.M. tosvertrouwde operaties
en vervolgens als gevolg van de interventies van de N.L.M. en haar gespecialisearde fillalsn dia
ulteindslijk gegroepeesrd werden in de N.M.N.8. ten sinde de nailonale sectoren finencles! te
steunen. De interventies van de openbare holdings bedrosgen in 1984 aldus 20 % van het totaal
der overheldstegemostkomingen, na in 1981 esn hoogtepunt te hebban bereikt met 33 %.

De hiernavolgende tabsl geeft in detall de hisrboven beschreven tegemostkomingen naar-
gelang van de aard,
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TABEL 7 - Verdeling van de tegermoeaikomingen aan de particuliere bedrijven naargelang van

de aard
1984 Jaarlijkse gemiddelde groei (in %)
Vorm n 10 S F)
1980/75 1984/80 1984/75
- Finang. overdrachten(4} 59.4 19.8 1.3 11.1
. Rentevergoedingen 16.9 16.3
. Kaplitaalpremies 16.3 . 16.1 4.2 15.8
. Kredietverstrekkingen 17.5 39.1
en deelnemingen (1)
. Diverse subsidies {2) 9.7 8.2 - 8,4 0.0
- Fiscale en parafiscale 75.3 19.2 13.1 18.5
uitgaven
. Fiscale uitgaven 45,2 19.2 0.0 10.4
. Marlbel~operatie + 28.3 + +
BTW/bouw
- Overige interventies 39.7 33.6 6.9 21.0
. Openbare holdings (3) KN :] 36.1 48.2 41.3
. Financiéle 5.9 30.7 - 27.2 0.8
tussenpersonen (5)
Sub-totaal 172.8 21.7 7.0 15.1
+ Rente op leningen (6) 20.8 0.0 + +
Toitaal der tegag\oetko— 183.2 21.7 10.8 16.6
mingen waaronder :
budgettaire 80.0 19.8 9.1 14.9

Bron : N.B.B., Begroting, Finanocién

{1} Met inbegrip van de kredlaten van hat Fonds voor de Koopvaardlj en de Zeevisserl).

{2} Financlering van de verilazen van de stesnkoolmiinen, |.W.0O.N.L.-subsldle, Leningen van Staat tot Staat,
(3) N.LLM., vanaf 1976 +G.1.M, vanaf 1680, N.M.N.S, vanaf 1881 en F.S.N.W, vanaf 1982,

(4) Raming omwille van statistischa problemen als gavolg van de gewesstvorming na 1880,

(6) Met name N.M.K.N., A.S.L.K. en BELFIN (na 1981).

(6) Code 23 (toegerekends rente in debet), Functie 5 (nijverheld) van de econoimische en functionele hergroepering
van de verrichtingen van de centrale overhefd. Daze post dekt meer dan de nationale seotoren.

Uit tabel 7 blijkt dat de budgettalre (financiéle overdrachten en rente op leningen) en fiscale
uitgaven van dezelfde grootie-orde zijn en zich over de gehele periode min of meer analoog
ontwikkelen.Sedert 1980 is de groei van de budgettaire ultgaven uitsluitend toe te schrijven aan
de rente op de schuldeniast van de nationale sectoren en die van de fiscals ultgaven aan de
toepassing van de MARIBEL-oparatie en aan de BTW-verlaging in de bouw. De fiscale uitgaven
zouden evenwel nog fors kunnan toenemen. Immers, de in 1982 getroffen maatregelen begin-
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nen gelsidelik in do statistieken te worden vertaald. Voor 1985 worden de fiscale uitgaven
geraamd op §5 miljard tegenover 45 miijard in 1984,

Opvaliend is de buitengewone groei ven de post "overige interventies”. Dit hangt samen
met het feit dat de openbare holdings vanaf 1981 bepaalde budgsttaire lasten en prefinancierin-
gen voor hun rekening nemen, Tevens verklaart het de vermindering van de posten "diverse
subsidies”, die vooral op de verliezen van de steenkoolmijnen bstrekking hadden, en "financiéle
tussenpersonsen” die vooral ult leningen aan de ljzer- en staalnijverheid bestonden.

Uiteindelijk blijven de budgettaire uitgaven ten voordsle van de bedrijven na 1982 verder
stijgen, terwijl de eigenlijke interventies, die hetzij nogmaals gezegd op esn veel hoger bedrag
slaan, vanaf die datum verminderen. Er dient nisttemin rekening ta worden gehouden met een
zeker herstel van de fiscale uitgaven in de toekomst.

1.3.3 Bssiuit

De voorgaande analyse wijst op een zekere ontwikkeling van het sectorale beleld tussen
1975 en 1882, Die ontwikkeling gaat bovendien gepaard met een toename van de Interventies
van het gedsbudgetteerde type in de vorm van prefinancieringen en uiteindelijk van deelnamin-
gen.

Indien men de rente op de schuldlast van de nationale sectoren buiten beschouwing laat,
dan bliken vanaf 1982 de functionele tegemostkomingen opnisuw de bovenhand te halen; dit
laatste als gevolg van de geleldelijke voltooling van de herstructureringsprogramma’s en een
gewijzigde oriéntering van het sconomisch belsid.

in tabel 8 hierna schetsen we de situatle i.v.m. de overheidstegemoetkomingen aan de
particuliere ondernemingen in 1984, waarbi] wij een onderscheld maken tussen de oorsprong en
de aard der tegemostkomingen, enerzijds, en hun bestemming of doelstelling anderzijds.
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TABEL B - Overheldstegemosatkomingen ten voordele van de particuliere bedrijven in 1884
{Verdeling naargelang van de doslistelling en de aard der tegemoetkoming)

In millarden F

Doslsteling SECTORAAL FUNCTIONEEL
Natlonal SUB I SUB TOTAAL
ationals - nvast, en -
Aard Landbouw | Bouw | ggotoren |TOTAAL |RenD Ultvosr werkael. | TOTAAL
, Budgettalre 8.0 - 14.4 22.4 7.9 2.0 26.2 42,1 64.5
waaronder
L.LF, 5,3 - - 6.3 - - - - 5,3
F.E.E. - - 2.8 2.8 1.7 4.1 20.0 25.8 286 | |
F.L.B. - - - - 3.3 - 3.3 3.3
F.8.B. ' - - 7.9 7.9 - - - - 7.9
N.S.F. - - 3.7 3.7 - - - - 3.7
1sta Min. - - - - 4.3 - - 4.3 4,3
.Flscale ultg. 2.0 13.3 - 15.3 - - 58.4 58.4 73.7
waarondsr :
directe - - - - - - 40,4 40,4 40.4
Indirecte 2.3 13.3 - 15.3 - - 42.8 2.8 18.1
Maribel - - - - - - 15.2{1) 15.2 15,2
. Overhelds-
holdings - - 33,2 33.2 - - 6.5 8.5 39.7
waaronder ;
N.M.N.S. - - 27.2 27.2 - - - - 27.2
N.LM. - - - - - - 8.5 6.5 6.5
SUB-TOTAAL 10.0 13.3 47.8 70.9 7.9 0.0 90.1 107.0 177.9
+ N.S8.F. {2) - - 15.5 16.5 - - - - 15.5
TOTAAL 10.0 3.3 63,1 86.4 7.9 9.0 90.1 107.0 193.4

I.F. : Landbouwinvesteringsfonds

E. : Fonds voor Economlsohe Expansie (M.E.Z., Gewssten, Bultenlandse Handel}

.B. : Fonds voor Leningen aan het Buitenland

B. : Fonds voor Scheapsbouw

.8.F. : Natlonaal Solldariteltsfonds

.M.N.S, : Nationafe Maatschappl| voor de Herstructurering van de Nationale Sectoren

1) Bi] gebrek aan sectorale gegevens werd de totalo MARIBEL-operatie aan functionele doselstelingen toegawezen,
2} Rente op leningen van de natlonale sectoren.

Uit de tabel blijkt dat de functionele tegemostkomingen in 1984 nog altljd het belangrijkst
zijn (60% van het totaal zonder de rente op de schuld). Van meer algemens aard als zij zijn,
bestaan zi] hoofdzakelijk ult rechistroskse subsidies en fiscale uitgaven, met als voornaamste
doe! de kapitaalkost te drukken. De functionele tegemoetkomingen in de vorm van deslnemin-
gen komen hier wat minder vaak voor, in tegenstelling tot wat wij blj de sectorale tegemoet-
komingen vaststellen. Laatstgenoemde komen immaers voor een groot gedeslite van de holdings
en openbare kredietinstsllingen en gaan meestal naar de natlonale sectoren.
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De rechistreekse sectorale tegemostkomingen (budgettaire of fiscale) zijn vooral bestemd
voor de bouwssctor (via de B.T.W.~-verlaging)en de scheepsbouw (kredieten}.

Ais wij tensiotte aannemen dat het grootste gedeelte van de subsidies aan de investeringen
en aan het speurwerk (nl. ongeveer 35 milfjard) heden ten dage geregionalisesrd is, dan kunnen
wi} zeggen dat een derde van de fuctionele tegemoetkomingen aan de particuliere ondernemin-

gen onder de gewesten ressorteert, terwijl de sectorale tegemoetkomingen omzeggens volledig
nationaal gebleven zijn.

In het hierna volgende hoofdstuk trachten wij de situatie in Belgié op het viak van de steun
aan de ondernemingen te vargelijken met die in de nabuurlanden en dit aan de hand van een
analyseschema dat het schema dat tot dusver werd gehantesrd, dicht benadert.

1.4 Internationale vergelilking
— De internationale vergseliking, dis wij kunnen maken op basis van de verhouding : subsidies
B.N.P., plaatst Belgié onder aan de lijst van de overheidsinterventis. In de hisrnavolgende tabel

worden de cijffers van Belgi® gegeven, alsmede van de nabuurlanden en een paar landen die
met Belgié kunnen worden vergeleken.

TABEL 8 - Ontwilidkaeling van het aandesl van de subsidies in het B.N.P,

in %

t Belgis | Frankrijk | Duitsiand :frmﬁ; Nederland [Noorwegen| Zweden
1980 1.4 1.9 2.1 2.6 2.5 7.0 4.3
1983 1.4 2.2 1.9 2.1 2.7 6.1 5.2
1984 1.5 2.5 2.1 2.4 3.0 5.7 5.0
1985 1.6 2.3 2.0 2,2 3.1 5.4 4.9
1986 1.5 2.2 2.1 1.8 2.9 5.8

Bron : OESO, Natlonale Rekeningen

Hierbi] dient evenwel te worden opgemerkt dat in de Nationale Boskhouding allesn de trans-
ferten van budgsttaire corsprong naar de particuliere en overheidsbedrijven als subsidies wor-
den beschouwd. En zoals wij hebben gezien vertegenwoordigen de budgettaire overdrachten in
Belgié slechts een gedesite van de overheidsinterventies aan de particuliere bedrijven.

- Voor esn vollediger analyse hebben wij dan ook aen bercep gedaan op een studie van de
Commissie van de Europese Gemeenschappen {1} waarin analyseveld en definitie van de
tegemoetkomingen beter overeenstemt met wat tot dusver In deze studie werd gedaan. De
E.E.G.—studis onderzoekt de ontwikkeling van de overheidsinterventies aan de bedrijven in drie

landen van de Europese Gemeenschap (Frankrijk, Duitsland en het Verenigd Koninkrijk) en in de
Verenigde Staten.

(1) Directoraal-generaal Economische en Financidle Zaken - november 1985,
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De overheidsintervanties worden in die studie bapaald als maatregelen bestaande uit
financiéle overdrachten (inch. fiscale uitgaven) tussen de openbare besturen en de bedrijven
(incl. de genationaliseerde bedrijven) en die inviced hebben op de relatieve prijzen; op de
goederenmarkt of op de factoren, Worden erbij uitgesloten de overheidsdesinemingen, behalve
wanneer toelagen worden verteend aan de genationaliseerde bedrijven.

Het analyseveld is beperkt tot de sectoren van da nijvarheid en de diensten, excl,
woningbouw en openbaar vervosr. Daar de landbouw bij de studie van de Commissie niet is
betrokken, dlenden de gegevens met betrekking tot Belgi® te worden aangepast. Zij correspon-
deren bljgevolg niet helemaal met de rest van de studie.

in verhouding tot de tosgevoegde waarde van de nijverheld en de diensten zouden de
overheidstegemoetkomingen in Belgid betangrilker zljn dan in het buitenland, zoals blijkt ult de
hierna volgende tabel,

TABEL 10 - Internationale vergelijking van de overhsldsinterventies In de nijverheid en de

dlansten.
in % van de toegevosgde waarde tegen marktprijzen
t Frankrijk Duitsland Verenigd Koninkrijk Belgid
1975 n.g. n.g. n.g. 2.5
1980 2.8 2.3 3.9 4.6
1983 3.9 2.4 3.7 4.8

Bron : E.E.Q., voor Beigld : berekeningen Planbureau.

Die cijfers dienen evenwel te worden genuanceerd rekening houdend met twee belangrijke
factoren : enerzijds het probleem van de definitie van de tegemoetkomingen, waardoor vanuit
E.E.G.-ocogpunt de desinemingen worden ultgesloten, terwijl deze in de voor Belgié gehan-
teerde definitie wel zijn opgenomen; anderzijds moet er ook rekening worden gehouden met de
structuur van de Belgische nijverheid die de overheid ertoe heeft aangezet op een beiangrijke
wijze tussen te komen in de "nationale sectoren”,

- Wat Belgié allicht van zijn voornaamste partners onderscheidt, is de verdeling van de door
de overheid toegekende tegemoetkemingen naargelang van de doelstelling.

De hierna volgende tabel geseft, per land, de tegemostkomingen aan de bedrijven,
gerangschikt naargelang van hun finalitelt. Enerzijds zijn er de algernene tegemostkomingen,
die vooral gericht zijn op de oprichting van bedrijven en de bevordering van de afzetmarkten, en
anderziids zijn er de sectorale tegemostkomingen die in het bljzonder op bepaalde sectoren
betrekking hebbsn.
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TABEL 11 -Verdeling van de tegemostkomingen aan de nijverheld en de diensten naar
gelang van de dos!stelling

in % van het totaal

Doelstelling van de 1879 1983
tegemostikoming F ] o fukifusal 8 | F | b |uk@| usal| B
l. Horizentaal en
regionaal (1) 62 | 62| 86 | 99| 71| 71| 73 | 84 | 99 | 64
waaronder :
fnvesteringen 9 21 13 37 59 14 28 48 38 46
Tewerkstelling 4 14 5 1 - 9| 13 2 8
R&D 19 22 25 37 6 17 24 21 40 51
Ultvoer 27 1 9 3 6 28 . 6 5 5
Overigse 1 2 1 1 1 4 . 2
Il. Sectoraal 38 38 14 1 29 29 27 16 1 36
waaronder :
Steankao! 13 33 6 - 11 9 20 10 - 5
llzer- en staal 8 . . - 13 10 6 . - 16
Scheepsbouw 6 1 2 1 5 3 1 1 1 4
Overige 11 4 7 - . 8 2 5 - 11
TOTAAL 100 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 {100

{1) De gewestslijke tegemoetkomingen werden bl de investsringan meegeteld.

{2) De steun aan de ljzer- en staalnljverhald van de apenbare sector werd niet meegerekend (annulering van de schuld
als lening).

De steun aan de particullere lj2er- en staalnljverheld zit In de steun aan de invasteringsn
Bron : E.E.G. en voor Belglé berekeningen Planbureau.

Het aandee! van de sectorale tegemoetkomingen s in Belgié iets groter dan In Frankrijk en
Duitsland, waar het vermindert terwijl het in Belgi® nog steeds toeneemt. Dit hangt wellicht
samen met de Instandhouding van een relatief groot aandeal van de traditionsle bedrijfstakken
in de Belgische nijverheld, daar waar de anders fanden zich geleidelik aan van die bedrijfstakken
fosmaken. In tegenstelling tot wat wij in Europa vaststellen, is het beleid in de Versnigde Staten
bljna uitsluitend horizontaal en is het vooral op de Investeringen en het speurwerk gericht.

Als wij nu de horizontale tegemoetkomingen nader analyseren, constateren wij belangrijke
verschillen tussen de landen onderling, maar allemaal lijken zij het ruimschoots op de
R & D te houden, met esn uitzondering voor Belglé, dat zijn horizontale tegemoetkomingen richt
op de investeringen en terzake een minder offensief beleid voert..

Wat de sectorale tegemoetkomingen in Belgié betreft, wijzen wij op het gewicht van de
bedrijfstak "overige” in 1983. Die tak omvat in Belgi® de textiel- en bouwnijverheid. Als wij gaan
rekening houden met de tegemostkomingen asn de bouwnljverheid (in de vorm van fiscale
ultgaven ten voordele van de woningbouw), komt het aandes! van de sactorale tegemoetkomin-
gen op 31 %, hetgeen overeanstemt met dat in de overige Europese landen. Voor de rest
stellen wij vast dat het aandeel van de steenkoolmijnen en van de schespsbouw In bijna alle
Europese landen vermindert en dat dit van de ijzer- en staalnijverheid groter wordt.
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- Onze laatste beschouwingen hebben betrekking op de asrd van de door de verschillends
landen tosgekende tegemostkomingen, Betreft het fiscale tegemosetkomingen of subsidies, ren-
tevergoedingen...?

TABEL 12 - Verdeling van de tegemosetkomingen naargelang van de aard

In % van het totaal

1979 1983
De aard
B usa| B
F [ D | UK JUSA tgaey| F 1B | UK lq982)(1984)
Fiscale uitgaven 16 | 25¢| 35 | 45 | 36 | 20 | 33*| 41| 48| a8
Overige 84 | 75 | e5 | 55 | 64 | 80 | 67 | 59| 52| 62
TOTAAL 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 { 100 | 100 | 100 | 100

* Er werd enke! rekening gehouden mot de tegemoetkomingen van de BUND, Het aandeel zou hoger liggen Indien men

ook de tagemostkomingen van de LAENDER meegerekend had.

Laten wij er nogmaals op wijzen dat wij ons hier, omwille van de problemen inzake definitie
en evaluatie van de fiscale uitgaven op een zeer onzeker terrein bevinden.

De tabel toont dat het mandes!l van de fiscale tegemoetkomingen in Belgld tamelijk
belangrijk is en nog steeds toeneemt, weliswaar minder snel dan in de andere onderzochte
Europese landen. Een zelfde verschijnse! doet zich voor in de Verenigde Staten waar de fiscale
uitgaven bijna even hoog liggen als de overige interventies.

Wat Belgié betreft, is de groei van het fiscale aandeel van de uitgaven toe te schrijven aan
het feit dat rekening werd gehouden met de Maribel-operatie (vermindering van ds
werkgeversbijdrage voor Sociale Zekerheid) en dat er vanaf 1982 een hele reeks fiscale
maatregelen zijn bijgekomen of de bestaande meatregelen zijn vervangen.

~  Tot besluit van deze korte Internationale analyse onthouden wij dat de structuur van de
tegemoetikomingen in Belgi8 niet wezenlijk verschilt van die In de andere bestudesrde Europese
landen. Er zijn nochtans twee duidelijke verschillen. Enerzijds, het grotere gewicht van de sec-
torale tegemoetkomingen in Belgié dan in het buitenland, en, anderzijds, de relatieve zwakte
van de tegemostkomingsn aan de R & D [n Belgié.
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2. EVALUATIE VAN DE DOELTREFFENDHEID VAN DE OVERHEIDSTEGEMOET-
KOMINGEN

In deel één van de studle onderzochten we de omvang, de aard en de functie van de
overheidstegemosetkomingen aan de bedrijven. Een en ander zowel vanuit Belgisch als inter-
nationaal perspectief.

in deel twee hieronder, na eerst een overzicht te hebben gegeven van de instrumenten en
het sedert het begin van de [aren ’60 gevoerde industriesbeleid, pogen we een appreciatie te
geven op basis van de bestaande literatuur. Voorts onderzoeken we de resultaten van de voor-
naamste methodes dle werden gehanteerd om de weerslag en de dosltreffendheld van dit
beleid te meten.

2.1 Welke conclusies kunnen er worden getrokken uit de bestaande literatuur

De problematiek van de doeltreffendheld van de overhsidstegemostkomingen kan niet los
worden gezlen van die van het Industriebeield, dat de doslstellingen vastiegt en de instrumen-
ten bepaalt om ze te verwezenlijken. Verschillende scholen staan hler tegenover elkaar, niet wat
betreft de doelstellingen, die uiteindelijk het algemeen welzijn beogen, maar we! wat betraft de
wijze van interventle van de overheld.

De enen willen die Interventie uitsluitend beperkt zien tot het macro—economisch belsid.
Anderen willen er bepaalde functies aan tosvoagen zoals speurwerk, informatie—~ en diensten-
verstrekking, reglementering. Nog anderen tenslotte pleiten voor een tegemostkomingsbeleid
dat dan weer de enen, omdat zij "selectiever” zouden zijn, in de vorm van rechistreskse steun
(subsidies) en anderen, omdat zi] ze meer nautraal achten in de vorm van fiscale tegemost-
komingen, verkiezen.

Wij zouden kunnen zeggen dat dle verschillende standpunten reeds het debat openen over
de keuze tussen de tegemostkomingen waarvan de toekenning ondergeschikt Is aan een
administratieve beslissing (zoals bv. de expansiewetten) en de automatisch verleende
tegemoetkomingen (zoals bv. de investeringsaftrek). Hoewel terzake alles op verre na nog niet
gezegd is, wordt toch algemeen aangenomen dat zowel de ene als de andere op een relatief
selectisve wijze kunnen worden toegepast, dat de fiscate aftrek evenwel voordsliger Is voor de
begunstigde bedrijven maar het risico Inhoudt van nutteloos te zijn, terwijl de subsidies weliswaar
gemakkelijker "doelgericht” te hanteren zijn, maar van hun kant het risico inhouden de struc-
tuuraanpassingen te vertragen, daar onrendabele bedrijven erdoor in het leven kunnen worden
gehouden,

Het Is zeker en vast onze ambitle niat hier een punt te zetten achter dit debat, wstl willen we
hier een paar conclusies in het licht stellen van de bestaande literatuur over de weerslag van hat
tegemosetkomingsbeleid In Belglé.

De literatuur over het probleem van de dositreffendheid van het in Belgld gevoerds in-
dustriebeleid is overvioedig. Maar dikwijls worden erin dezelfde vraagstukken behandeid en on-
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derzocht. Definitieve conclusies worden niet naar voren gebracht, en wel omdat in vesl gevallen
de gepasts informatie ontbreekt.

De hieronder volgende regels zljn geinspireerd op de bestaande literatuur (1) en handelen
vooral over de tegemostkomingen aan de Investeringen.

- Het sinds het begin van de Jaren '60 gevoerde beleid heeft altijd, min of meer openlijk, tot
doel gehad de bevordering of de instandhouding van de werkgelegenheid, hetzl} via het streven
naar een forsere groei, het verkleinen van de reglonale onevenwichtigheden, de sectorale
herstructurering en meer recentelik de Innovatie (1978) of de bedrijfsrendabilitieit (1982), In
hoofdzaak steunt het op de toepassing van de expanslewetten (waardoor rentevergoedingen,
kapitaalpremies, belastingvrijstellingen en de Staatswaarborg kunnen worden toegsekend...} en
intervanties van de Natlonale Investeringsmaatschappi} (in de vorm van desinemingen). Al-
lemmaal maatregelen waarbi] het er vooral om te doen is de kepitaaikost te verminderen, en
viteindelijk de sactoren te begunstigen die het meest kapitaalintensief zijn (de tegemostkoming
gebeurt in functie van het investeringsbadrag) en/of zich financiersn via leningen (de financiéle
lasten zijn fiscaal aftrekbaar). Voor de '60-jaren wordt aan de expansiewetten algemesn ds
verdienste toegekend een positieve rol te hebben gespes!d in het beleid om buitenlandse inves-
teringen aan te trekken. Daarentegen is het effect ervan op de Investeringen van de nationale
bedrijven minder evident. Een dikwljls gehoord verwijt is hier gebrek aan selectiviteit (versnip-
pering, lokettenbsleid, enz.}, zelfs nu "ex post” wordt vastgesteld dat de tegemoatkomingen in
rulme mate naar de expansiegerichte bedrijfstakken schelkunde en metaalverwerkende nijver-
heid zijn gegaen. De weerslag op de warkgelegenheld is onduldelilk. Men kent wel de Intenties
masar nlet In welke mate zij werden verwezenlijkt,

~ QGeplaatst tegenover de sederi 1974 sanhoudende crisis en de earste olieschok bleek het
tijdens de "golden sixties” gehanteerde Instrumentarium steeds minder en minder aangepast
aan de doslsteliingen. Getuige hiervan is het verlies aan arbeidsplaatsen saman met de in-
dustriéle desinvestering, een verschijnsel dat trouwens In Belgi$ ernstiger was dan in het bulten-
land. Een en ander kon niet worden vermeden spljt een intenser gebruik van de bestaands
instrumenten (uitbreiding van de expansiewetten tot de K.M.O., optrekking van het risico en de
kosten voor de overheid van de gesteundse investeringen), de toepassing van nieuwe instrumen-
ten zoals het ovarhaidsinitiatiaf in 19768, het Fonds voor Industridlae Vernleuwing in 1978, de
Gewestelljke Investeringsmaatschappijen in 1980 en voor sommige van die instrumenten hat in
zekere zin "afleiden” van hun oorspronkelijke doeleinden. Zo zou het F.LL.V., dat in het bagin
werd voorgestsld als een origineel instrument van het nieuw industriebeteid, niets anders zijn
gowesst dan een "tussenpsersoon” om de middelen van de G.LM, op te voeren, Deze laatste
van hun Kant werden een steeds groter aantal operaties voor rekening van de overheid toege-
schoven, hoewel hun eerste doslstelling was : de regionale reconversie via het stimuleren van
de particuliere investeringen Wat de expanslewsiten betreft, deze lijken zich in ruime mate te
hebben toegespitst op de sectoren in mosilijkheden, zonder hierblj te hebbsn kunnen zorgen
voor de diversificatie van de produktie, noch voor hat herstel van de industridle Investeringen.
Bovendien werden cok de regionale ocnevenwichtigheden nog groter, spijt de grotere voordelen
voor de investeerdsrs die zich in een ontwikkelingszone vastigden,

~ In het begin van de '80-jaren, en terwiji d& crisis verder aanhoudt, wordt de financiéle
toestand van de bedrijven en van de overheidsfinancidn steeds precairer. Er worden dan een
aantal maatregelen getroffen teneinde de concurrentiekracht van de bedrijven te herstellen

(1) Zie bljgevesgds bibllografle
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(devaluatie, loonstop, bevordering van het risicodragend kapitaal) en de overheidsuitgaven te
beperken. Uit die perlode dateren ook een reeks instrumenten huiten begroting. Zo is er ener-
2ljds de oprichting van de N.M.N.S., een gespacialiseerd fillaai van de N.|.M. voor de financis—
ring van de herstructurering van de "natlonale sectoren” door 0.a. een beroep te doen op de
kapitaalmarkt, en anderzijds de totstandkoming van een ganse reeks extra fiscale "ultgaven”,
bestemd om de financiéle structuur van de bedrijven te saneren (K.B. 158), de investeringen van
de bedrijven (K.B. 48, T-zones, Cobrdinatiecentra, enz.) en van de gezinnen (B.T.W.-verlaging
op de bouw van nisuwe woningen) en de innovatie (reconversiecontract, innoverende ven-
nootschappen, enz.) te bevorderen. Tegelljk werden nog andere maatregslsn getroffen om de
werkgelegenhsid te bevorderen {Maribel-operatie, aanpassing van de arbeidstijd, aanwerving
van werklozen door de K.M.Q.). Uiteraard is het nog vroeg om zich nu ai uit te spreken over de
dositreffendhsid van dit beleld. Ongetwijfeld kan men voor de nationale sectorsn spreken van
een zekere sanering. Het verlies aan arbeidsplaatsen en capacitelten Is aanzienlijk gewsest. Het
produktieapparaat werd gemoderniseerd. De financiéle toestand van de staainijverheid Is van-
daag minder ongunstig. Voor de textiel noteert men een stabilisering van de werkgelegenheld en
een herste! van de produktie en de investeringen. In de stesnkoolmijnen zijn nog belangrijke
herstructureringen op til. Het beleid voor de sanering van de financiéle structuur van de bedrij-
ven (inzonderheid via fiscale weg) is allicht een succes gewsest. De kredietwaardigheld en de
rendabiliteit van de bedrljven zijn bater geworden. De industridle Investeringen vertonen momen-
tee! een opwaartse trend, maar de gevolgen qua werkgelegenhsid zljn nog moeilik te beclj-
feren.

-  Als conclusle kan uit dit overzicht van de literatuur worden afgsleid dat het stelsel inzake
tegemoatkomingen geleidelijk aan met de crisis Ingewikkelder is geworden, met als gevolg asn
nog grotere ondoorzichtigheld waardoor enerzljds de toegang ertoe moeilijker wordt voor de
bedrijven die over geen gespecialiseerd personesl beschikken, en anderzijds sen controle en
een corraecte evaluatie door de collectivitelt niet altljd mogelijk zijn.

Allicht is tijdens het jongste decennium de "interventionistische” trend toegenomen, maar
gebsurde dit echter niet vesleer om sociale redenen dan ult puur interventionisme, Is het nl. niet
20 dat de betrokken bedrijven vooral in de te herstructureren sectoren terug te vinden zijn ?
Terzelfdertijd heeft men trouwens een algemsen omkaderingsbeleid kunnen waarnemen (dat
voor de bedrijven gunstiger was) maar waarvan de gevolgen op zich mosilijk kunnen worden
geévaluesrd,

Het betreft wel zeer algemene conclusles. Hieronder zullen we trachten letwat verder te gaan.
Daarvoor gaan we eerst en vooral na of er geen kwantitatiever evaluatie-instrumenten {macro-
economische modellen en financléle bedrijffsmodellen) of recente enquétes In de bedrijven zelf
bestaan om dle conclusies latwat te kunnen verfijnan.

Daarna zullen we met behulp van orlginele gegevens en studiowerk van het Planbureau on-
derzogken welk het belang van de overheldstegernoetkomingen per bedrljfstak is en zullen we
enkele bedenkingen voorop zetten over hat verband tussen overheldssteun en kapltaalintensitelt,
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2.2 Wat leren de modellen en enquétes

Het evalueren van de dosltreffendheld van de tegemoetkomingen komt dan ook over als
een geduchte taak, temeer daar er tegelikertijd een gshele reeks determinanten blj komen
kijken.

Terzake bestaan er verschillende meathodes en hieronder zullen we trachten er de voor-
naamste lessen uit te trekken.

~ In de serste plaats zijn er de macro-economische modellen, waarvan het nut zeer relatief
Is &n wel omdat :

2lj over het algemeen sterk geaggregeerd zijn en er bijgevolg mosllijk rekening in kan
warden gehouden met specifieke belsidsmaatregelen;

het probleem van de definitie van de kapitaalvoorraad en ~kost door de theorie niet klaar
en duidelijk is opgelost;

. zi] moeten steunen op kwaliteitsgegevens hstgeen bemosilijkt wordt door de steeds
grotere complexiteit van de stelsels inzake tegemostkomingen.

Toch hebben de econometrische modellen een aantal Investeringsdetarminanten,
alsmede het relatief belang hiervan in het licht kunnen stellen. Onder hen nemen de vraag-
vooruitzichten een eerste plaats in, wat de rol van de kapitaalkost als gepriveligieerd kanaal van
het overheldsoptreden ten gunste van de bedrijven relativesrt. Over het algemeen speslt dit
optreden op een onrechtstreekse wijze bij de winstbepaling, die in de modsllen op de tweede
plaats komt onder de investeringsdeterminanten, maar vbbr de relatieve kost van de produc-
tiefactoren.

Hierult werd door sommigen dan ook het besluit getrokken dat om de investeringan aan te
zwengelen, er in de eerste plaats ingewerkt dient te worden op de vraag {overhsidsinvesterin-
gen, export, verbruik, enz.)

Ook kon worden vastgesteld dat het refatief gewicht van de determinanten kan verschillen
naeargelang van het conjunctuurverloop. Zo blijkt : hoe groter de crisis, hoe gevosliger de inves-
teerder wordt voor de vraagvooruitzichten, zonder dat daarom de winst als noodzakelijke voor-
waarde evenws| zou wegvallen. Met andere woorden, wanneer de vraagvooruitzichten zwak zljn,
voistaat de winst of de kapitaalkost niet altijd om de investering op gang te brengen. Men noteert
trouwens een snellere reactie van de investeringen voor een vraagverandering dan voor een
kapitaalkostverandering; deze laatste speelt op langsre termijn.

Volgens de simulaties vitgevoerd met behulp van het MARIBEL-modal van het Flanbureau,
waarin voor de functie (particuliers en openbare)bedrijfsinvesteringen met de hierboven bondig
beschreven determinanten rekening wordt gehouden, zou trouwens de dositreffendhsid van de
overheidstegemostkomingen aan de bedrijven maar zeer relatiof zijn, Daarentegen zou een
gepast beleld Inzake herstructurering van de fiscale en parafiscale druk, zonder daarom even-
wel te volstaan, bepaalde positisve resultaten kunnen hebben. Een en ander wordt trouwens
bevestigd door somminge recente simulaties met bshulp van het HERMES-modsl (1), of nog
door het aanvullend rapport over de vennootschapsbelasting dat door de werkgroep "Hervor-
ming van de fiscaliteit” van de Hoge Raad voor de Financlén onlangs werd ingediend.

(1)Macro-sectoraal mode! van het Planbureau.
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- Verder hebben we dan nog de benadering van de financléle bedriffsmodallen.Die methode is
die van de bedrijifseconomist die in hoofdzaak op balansgegevens steunt (bv. Balanscentrale
van de N.B,B.}. Tot dusver werd deze meathode minder gehanteerd, toch kan zij in vele opzich-
ten verhelderend werken. Immers, de behosften van de éne ondsrneming zijn nlet dle van een
andere en met de methode Is het mogelijk van esn gageven zakenplan de interventis van
verschillende types tegemoetkomingen op de resultaten van de firma en de overheidsfinancién
te simuleren. Tot op heden Is er evenwel nog geen functie ingebouwd die de gevosligheid van
de investeringen voor een modulatie van de tegemostkoming vertaalt,

- Tensiotte zijn er ook nog de in de bedrijven uitgevoerde enquétes. Zij bavestigen over het
atgemesn de conclusiss van de modellen en maken daarbij allicht nog een nauwkeuriger
benadering van de instrumenten mogelilk, Wat de Investeringsdeterminanten betreft, blijven de
vraagvooruitzichten doorslaggevend, evenals de rendabiliteit van de eigen middelen. Onder de
Investeringsmotiveringen vinden wij eveneens de concurrentiedruk en de vermindering van de
produktiekosten.

De overheidstegemostkomingen van hun kant hebben slachts sen relatief marginaal effect
via de winst en hun rol Is allicht belangrijker voor de uitvosringstermijn of financieringswijze van
de investering. Talrijk zijn inderdead de ondernemers, die weliswaar tegemosetkomingen hebben
ontvangen, mear verklaren dat zij ook zonder de overheldssteun de Investering zouden zijn
begonnen.

Van alle tegemoetkomingen zljn die aan het speurwerk het meast doeltreffend gebleken in
het innovatieproces. Er bestaat trouwens esn nauws band tussen innovatie en rendabillitelt, zon-
der dat de betekenis van die relatio kan worden bepaald. Een andere vaststsling {(Colldge
interuniversitaire d’'études doctorales dans les Services du Management (1). Studie na een
enquéte op het terrein in 112 over het algemeen grote industriebedrijven) is het feit dat de
bedrijven, die een fors beroep doen op de overheidstegemosetkomingen (investeringen, speur-
werk of uitvoer) vaak een geringe, zoniet negatieve rendabiiteit hebben.

Wat de wijze van interventie van de overheid betreft, blijkt enerzijds dat zowel hoge ven-
nootschapsbslastingen als personenbelastingen een rem op de innovatie betekenen en ander-
zijds dat de bedrijven graag zouden zien dat de rechtstreekse investeringssteun wordt vervan-
gen door fiscale prikkels, dit in de hoop op een grotere esnvoud en automaticiteit. Dit laatste is
evenwel nist de regel, de meningen kunnen verschillen naargelang van de bedrijfsgrootte en van
het nagestreefde dosl (steun aan het onderzoek, oprichting van nisuwe bedrijven, enz.).
Tevens noteert men een zekers terughoudendheid voor deslinemingen en overheidsbestellin-
gen. Die laatste vaststelling houdt allicht verband met het feit dat de overheidsbesteliingen
doorgaans geconcentreerd zijn op bepaalde bedrijven.

2.3.Weerslag van de tegemoetkomingen per badrijfstak

De bedosling Is hier enerzijds de interventiegraad van de overhsld in de voornaamste
bedrijfstakken te evalueren en anderzijds de weerslag van dit optreden op de ontwikkeling van
de productiefactoren in de industridle structuur te bestuderen,

(1}Studle In samenwerking met het "départemsnt d’ Economie appliquée de I'ULB*" (2le bibllografie).
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2.3.1 Des intervantiegraad per bedriffstak

De interventiegraad wordt bepaald als de verhouding tussen het bedrag van de aan een
bedrijfstak verstrekte tegemosetkomingen en de toegevoegde waarde van dle badrijfstak.

Aangezien er geen vaststaande sectorale verdeling van de fiscale en parafiscale tegemoet-
komingen bestaat, hebben we bepaalde ramingen moeten uitvoeran. Zo ziin de eigenlijke fiscale
uitgaven verdeeld tussen de "overige industrieén” en de "tertiaire” sector op grond van hun
respectievelijk toagevoegde waarde. Qok de uitgaven betreffende de MARIBEL—cperatie zijn op
dezefde wijze verdeeld tussen de bouwsector en de nijverheid. De resultaten staan verwerkt op
de hierna volgende tabel.

TABEL 13 - Interventiegraed per bedrljfstak

in % van de toegevoegds waarde tegen markprils

Bedrijfstak 1875 1880 1984
— Landbouw (1) 7 11 9
- Nljverheid en Energle 5 10 10
waaronder :

nationale sectoren 186 38 33 (2)

overige industrieén 3 6 7
- Bouw 0 0 7
- Verhandelbare diensten 1 2 2
Subtotaal particuliere sector 3 5 6*
Opsenbaar vervosr (P.M.) 43 41 43

[ 1!Allaan de natlonale tegemoetkomingen,
2} Zonder de Intresten voor door de overhsid aangegane leningen. Met dle leningsintresten erbl] bedraagt de
Interventlegraad In de natlonala sectoren 43 %,

Uit tabe! 13 blijkt dat, zonder de openbare transportbedrijven, die pro memarie werden
vermeld en waarvoor de tegemoetkomingen uiteraard belangrijk zijn, de tegemoetkomingen
vooral gaan naar de landbouw en de nijverheid, meer bepaald naar de "nationale” sectoren.
Aangezien het feit dat de voor de nljverheid verkregen interventiegraden vrij hoog zijn, kunnen
we stellen dat blijna 3/4 van de tegemosetkomingen naar die badrijfstak gaan. De tegemoet-
komingen aan de tertiaire sector zijn daarbl} vrij marginaal.

Het economisch beleid Is bljgevolg, buiten zijn macro-economische aspecten, voornamelijk
een Industriebeleid, Wet! zij er hier op gewezen dat de interventiegraad tussen 1875 en 1980 in
vrijwe! alle bedrijfstakken verdubbeld is. Daarna was er een stabilisering. In de bouw is de inter-
ventie tater gekomen in de vorm .van tijdelijk B.T.W. varminderingen voor nieuwbouw,
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2.3.2 De overheldstegemostkomingen en de kapitaalintensitelt van de bedriffstakken

Aangezien, zoals hiervoor reads werd aangetoond, de overheldstegemostkomingsn vooral
een daling van de Kapitaalkost op het cog hebben, isek het interessant om hier de ontwikkeling
van de verhouding Kapitaal-arbeid te onderzoeken in bedrijfstakken met bijzondsr ves!
tegemostkomingen | de exiractiove en de ba- en verwerkende nijverheid, Dit onderzoek loopt
over een vrij lange tijdspanne om de periode vbbr en na de crisis van 1973 te kunnen bastrij-
ken, en situeert zich op de twee grote niveaus van het economisch beleld : het macro-
economische en het sectorale (1). Beide zijn immers nauw met elkaar verweven. Het ene
streeft naar een voor de bedrijven gunstig macro—economisch ontwikkelingsmilisu door bijvoor-
besld in te werken op de relatleve kost van de produktiefactoren, de wisselkoers of de ren-
tevoet; het andere concentreert zijn middelen (rechtstreekse subsidies, desinemingen, lenin-
gen, enz.) veeleer op bepaalde sectoran in het bijzonder,

In een poging om beide fenomenen te isoleren, hebben we op grond van de beschikbare
statistieken binnen de nijverheid twee groepsn bedrijfstakken gevormd,

Enerzijds een groep waarin grosso modo de zogenaamde "nationale” sectoren zijn op-
genomen, die de jongste tien jaar zeer veel steun hebben genoten, en anderzijds een groep
met alle "overige industrie&n” (Inclusief de [andbouw), die alles samen hes! wat minder steun
hebben ontvangen en biligevolg veeleer onder de concurrentidle sfeer ressortersn. Bij de
"overige Industrieén” hebben wij bovendien nog een onderscheid gemaakt voor de metaalver-
warkende nijverheid. Ingevolge de aanzienlijke invasteringen voor de automatisering van de
automobielproduktie heeft die bedrijfstak de jongste jaren immers sen bijzondere evolutie
mesagemaakt.

De hisrnavolgende tabel vermeldt per bedriifstak de ontwikkeling van de produktie, de
werkgelegenheld en de kapitaalintensiteit.

De analyse beslaat de jongste twintig jaar, met ais spiljaren de conjunctursle topjaren 1973,
1979 en 1985,

(1) Terzake zij verwezen naar het sectorale hoofdstuk van een recente siudie van het Planbureau over de ontwikke-
ling van de kapitaalvoorraad in Belgld "The capital stock of the Belgian economy : evaluation and analysis by
Tanguy de Biolley - Albert Gilot, in Planning Papers,DG3965, Planbureau.
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TABEL 14 - Ontwikkeling van de produktie en van de kapitaalintenslviteit per bedrijfstak In de
extractieve en de be- en verwerkende nijverheid

JG.G. In%

Bedrijfstak 1973/1864 1979/1973 1985/1979
Nationale sectoren KL 4.6 6.5 2.9
v 1.7 -2.9 0.2
-2.8 ~6.6 -3.5
Metaalverwerkende KL 5.8 2.9 5.7
nijverheld y 8.0 2.8 1.4
1.7 -1.8 -2.5
Overige industrisén KL 7.3 4.9 1.7
A 4.9 1.8 2.1
-1.7 -2.7 -1.8
Totaal nijverheid KL 6.0 4.9 3.0
{inclusief v 5.2 1.4 1.6

landbouw)

L -1.1 -3.3 -2.4

KL : kapltaalintensiteit: V : toegevosgde waarde tegen marktpri)s; L ; totale werkgelegenheld,

Een kijk op de tabel wijst erop dat er vanaf 1973 een quas! algemene vertraging van de
groei van de substitutie arbeid door kapitaal is opgetreden.

Uit een sectorale analyse blijkt evenwel dat er met de tijd in dle trend bespaalde dis-
crepanties opdulken, die misschien we!l verband houden met de mate waarin de bedrijfstakken
worden gesteund.

Zo hebben we bv. de natlonafe sectoren, waar de overhsidsinterventie groot Is en waar
kapitaalintensiteit verder blijft toanemen tot in 1979. Allicht was zulks voor deze sectoren de
enige oplossing om te kKunnen blijven concurreren bij een fors dalende vraag. Maar tevens
volgden hierop sne! aanzianlijke cepaciteitsverminderingen en verllezen aan arbeidsplaatsen, die
sociaal — gezien de sterke geografische concentratie van de getroffen sectoren — enkel konden
worden opgevangen door massale en grotere interventie van de overheid die wij eerder hebben
beschreven.
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Sedert enkele jaren beleven we een licht herstel van de grosi en een trager verloop van de
substitutie arbeid door kapitaal samen met de geleidelijke voltooiing van de herstruc-
tureringsplannen. Een en ander heeft tot gevolg dat het verlies aan arbeidsplaatsen geleidelijk
aan vermindert,

In de overige Iindustridle badrijfsiakken, waar de interventiegraad Kleiner is, en afgezien
van het aparte gval van de metaalverwerkends nijverhseid, steflen we sedert 1973 een zeer
gevoelige vertraging van de groel van de kapitaalintensiteit vast, en dit ondanks een hogere
investeringssteun, die in het voordeel van een grotere substitutie zou hebben moseten spelen,
Allicht hebben hier andere , vesleer macro~economische factoren doorgewogen, Zo hebbsen de
verhoging van de rentevoeten en de stagnering van de wereldwraag vanaf 1873 een terugval van
de investeringen en bijgevolg een daling van de kapitaalvoorraad met zich gebracht, terwijl an-
derzijds, maar later, maatregelen werden getroffen om de arbeidskosten te drukken (loonblok-
kering, MARIBEL-operatie enz. ...) om de werkgelegenhsid te bevorderen.

Al met al lijkt het aandssl van de nijverheid in het B.N.P. dat sedert het begin van de '60
jaren daalde, zich vandaag te stabiliseren. Binnen de nijverheid is het aandsel van de nationale
sectoren vrijwel met de helft gedaald, uitgedrukt in toegevosgde waarde, maar uitgedrukt in
werkgelegenheid en kapitaaivaorraad, in mindere mate.

TABEL 16 - Aandeel van de nijverheid en van de nationale sectoren In het B.N.P

In % van de tosgevoeyde waards tagen marktprifs

1964 1973 1979 1985 1886
Nijverheid/B.N.P. 32.9 31.0 26.3 23.7 23.1
Nationale sectoren
nijverheld 23.0 20.9 14,7 13.8 13.2

De zeer belangrijke specifieke maatregelen, die sedert 1975 ten gunste van de nationale
sectoren werden getroffen, zouden zodoend hebben bijgedragen om het overgangsproces naar
esn minde traditionele nijverheid te vergemakkelijken. Dit proces ging gepaard met aanzientijke
verliezen aan capaciteit en vooral aan werkgelegenheid, die, moet het nog gezegd worden, niet
altljd gecompenseerd werden door verhogingen in de andere nijverheden. Immers, ondanks
betere vraagvooruitzichten, hadden deze laatste, om hat hoofd te kunnen bieden aan de buiten-
landse concurrentie, ook af te rekenen met problemen inzake modernisering van de uitrustin-
gen. De jongste jaren, en allicht dank zij betere vraagvooruitzichten, maar ook dank zij de
herstelde rendabiliteit, is er een merkbare verbetering wat betreft de investeringen van de be-
en verwerkende nijverheid.
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Bijlage 1 - Evolutle van de tegemoetkomingen van de centrale overheid (1) aan de (par-
ticuliers en overhelds-) bedrijven volgens de verschillende definities

in miflarden franken

Nationale rekeningen
Samenstelilng Begroting- Planbureau
Financién
N.LS. F.5.E.R.
Index 84
Definitie 1975 | 1984 | 1975 | 1984 1975 1984 1975 1984 |ig95-100)

BUDGETTAIR (Economische hergroepsring) 27.5 67.3 85.9 186.3 97.3% 228.9 100.6 254.6 254
22. Vertlezen overheldsbedrijven - - 1.8 19.6 7.8 19.6 7.8 19.6 251
31, Huur en renteverlagende subsidies 2.9 (37.0) 9.9 (37.0) 9.9 (37.0) 9.9 (37.0) 373
32, QOverige subsidies 54.5 ] (85.9) 54.5 (85.9) 54.5 (£5.9) 54.5 {85.9) 158
51, Vermogensoverdrachten - - 9.9 (29.7) 9.9 (29.7) 9.9 (29.7) 300
81, Kredietverteningen en deelnemingen - - - - 15.4 (56.7) 15.4 (56.7) 368
+ 23 PToescrekende rente (Nat. Sol. F.) - - - - - - - (20.6) -
+83F Kredlst aan bultenland (Stantsleningen) - - - - - - 1.3 3.3 254
+ 41 P{Subsidiu aah het LW.O.N.L.) - - - - - - 1.3 1.8 138

+ Haveninvesteringen (c.0.) - - .8 14.1 - - - -

~ Tekort overheidsbedrijven {2) -36.9 | -55.¢6 - - - - - - -
GEDEBUDGETTEERD - - - - 18.6 45.2 25.6 113.2 442
+ Nationale sectoren {raming N.B.B.) - - - - - - 5.5 3.2 604
+ MARIBEL-operatic - - - - - - 0.0 15.0
+ Flscale ultgaven - - - - 18.6 45.2 18.6 45.2 395
+ B, T, W. /Bouw - - - - - - a.0 13.3
+ Openbare holdings - - - - - - 1.5 6.4 426
TOTAAL 27.5 67.3 B5.9 186.3 116.1 274.1 126.2 167.8 291

&) 3

Bron ;: N.B.B., Budget, Flnanciédn, N.1.S.

De gegevens 1984 tussen haakjes ziin schattingon van het N.1.S. waarin rekening wordt gehouden met de gewes-

telijke tegemoatkomingen.

(1) Natlonaal en gewsstelifk, maar zonder de E.E.G.-steun. De gegevens 1984 van de Econ-Hergr. zijn schattin-

gen.

(2} N.M.B. 8., Posterljoen, Regle voor Maritlern Transport

(3} Ziinde het totaal van de codes R30 + R71 +R79 van de inkomens- en kapltaalrekeningen van de centrate

besturen {S 61).

Voornaamste posten die In do codes van de economlische hergroepering zijn samengebracht

Code 22 : Maatschappijen voor stedelik vervosr en buurtspoorwegen

Cods 31 : Overheldsbadrljven : NMH, NLM, SABENA en MSV

Partlcullsre bedrijven : Expanslefonds, landbouwfonds, ...

Code 32 ; Overheldshedrijven ; NMBS, Regls der Posterilen, SABENA
Partloullere badrijven ! stesnkoolmijnen, ...

Code 51 : Overhaldsbadrijven ; NMH, NLM,NMBS, MSV
Particuliere bedrijven | Expansiefonds, Fonds voor de bouw van ziekenhulzen, Landbouwfonds, Fonds
voor Indusgtridls vernleuwing

Code 81 ; Overheldshedrijven : NMBS, ALW
Partlcullere bedrijven : Schesepsbouw, Stesnkoolmljnen, Natlonaal Solidariteitsfonds.
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Bijlage 2 ~ Verdeling van de tegemoetkomingen aan de perticuliere bedrijven naargelang van
de doelstelling

in miljarden franken

Functlonele tegemoetkomingen Sectorale tegemoetkomingen (1)

. Totasl Totaal

Budget- Fiscale Maribel- | Openbare Budget- B.T.W./ Bellin Krediet-

tair ultgaven operatie hotdings talr bouw NMNS{2} | nstellin-

(3) FSNW gen

1975 10.4 18.6 - 1.5 30.5 12.5 - - 5.5 18.0
1976 14.4 20.5 - 1.5 36.5 15.3 - - 9.5 24.8
1977 16.0 25.1 - 1.7 42.8 17.2 - - 5.5 22.7
1978 17.5 34.8 - 2.4 54.7 21.8 - - 9.1 30.9
1979 21.7 42.4 - 2.3 66.4 21.6 - - 13.2 34.8
1980 6.8 44.8 - 1.0 78.6 29.7 - - 21.0 50.7
1981 34.8 5.5 15,0 9.5 94.9 21.% - 21.4 24.3 67.6
1982 37.1 34.0 21.9 4.8 108.8 14.3 13.3 38.1 13.9 79.6
1983 45.6 42,4 15.0 9.3 113.3 17.0 13.3 337 7.0 74.0
1984 42.1 45.2 15.0 6.5 108.8 22.4 13.3 3.0 2.2 68.9

Bron : Begroting, Financién, N.B.B., Jaarverslagen van de overhsldsholdings

{1} Incluslef Landbouw, Bouwnijverheld en de Nationale Sectoren (excluslef de renten op leningen)
{2) NMNS : Natlonale Maatschappl] voor de herstructurering van de Nationale Sectoren

FSNW ; Fonds pour fa restruocturation des Secteurs Natlonaux en Réglon Watllonne
{3) Breuk In 1982 (voor maeer detalls zle bljjlage 5)

Bijlage 3 - Verdeling van de tegemoetkomingen aan de particuliere bedrijven naargelang

van de aard
in milfarden franken

Fiscale en Openbate Krediet- Rente op lenin4
t Budgettair parafiscale gen-nationale TOTAAL
uitgaven(1) holdings instellingen secloren
1975 22.9 18.5 1.5 5.5 - 48.5
1976 29.7 20.5 1.5 9,5 - 61.2
1977 33.2 25.1 1.7 5.5 - 65.5
1978 39.3 4.8 2.4 9.1 - 85.6
1979 43.3 42.4 2.3 13.2 - 101.2
1980 56.5 44.8 7.0 21.0 - 129.3
1981 56.7 50.5 3.0 24.3 5.1 167.6
1982 51.4 75.2 47.9 13.9 9.5 197.9
1983 63.5 70.7 45.0 7.0 9.2 195.5
1984 64.5 73.% 37.5 2.2 15.5 193.2

Bron : Begroting, Financlén, NBB, Jaarverslagen van de overheldsholdings
(1} Incluslef de MARIBEL-operatle an da verlagihg BT W/bouw
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Bijlage 4 ~ Evolutie van de (budgeliaire en gedebudgeiteerde) sectorale tegemostkomingen
per bedrijfstak

In miljarden franken

t zer en | stgankool Sb%?:'e‘:g?‘- Textiel Glas Bouw Landbouw | Totaal wf?:tr'gﬂgg:]‘
staal —her&t;alllng sectoren |
1975 6.0 5.2 9.4 0.3 - - 3.6 18.5 18.5 E
1976 10.8 6.8 3.7 0.4 - - 3.6 25.3 25.3 i
1977 6.7 8.7 3.5 0.2 - - 4.0 23,1 234 |
1978 10.7 9.5 6.0 - - - 5.1 31.3 31.3
1979 12.3 10.7 5.6 0.2 - - 6.4 35.2 8.2
198¢ 18.9 12.3 10.5 0.2 1.8 - 7.3 50.5 432 !
1981 41.1 8.6 6.9 1.3 - - 7.3 66.2 58.9 !
1982 40.4 8.7 5.6 3.6 0.1 13.3 7.3 80.0 59.4
1983 29.0 9.2 7.6 5.9 0.5 13.3 7.9 73.4 52.2 .
1984 25.5 9.7 8.5 4,2 0.1 13.3 8.0 (2) 69.3 48.0 i
1985 37.9 7.5 {3.1) 5.0 0.8 13.3 8.8 (2) 74.4 54,3
1975-85 239.3 97.9 65.4 21.3 2.8 63.2 67.3 547.2 449.4 '
Bron : NBB, Begroting, Financlén.
(1) Inclusief de door het Fonds voor Schaepsbouw met elgen middelen gefinancieerde kredlaten
(2} Initisle kredieton (natlonale overhseld)
Bijlage 5 - Evolutie van de flscale uvitgaven tan gunste van de bedrijvan
In milfarden franken
1983 1984 1985
Directe belastingen 37,4 - 40,4 58,6
waaronder : Personenbelasting 10,1 12,8 14,9
Vennoolschapsbelasting 26,0 (26,0) 41,9
Roerende voorheffing op A.F.V.-aandelen 1.3 1,6 1,8
Indirecte belastingen 18,1 18,1 22,1
waaronder | Accljnzen op minerale ojién 4,5 4,5 4,5
Registratierechten (expansieweiten, tewerkstellings— 0,3 0,3 1,2
zones, enz.)
B.T.W,/Bouw (P.M.) 13,3 13,3 15,8
TOTAAL 55,8 58,5 80,7

Bron : Hoge Raad voor de Financién, Bijlagen bij de Algemene Toelichling bij de begroting van 1987 en 1388.
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Bijiage & - Fiscale ultigaven : afwljkingen op de vennootschapsbelasting

in milfarden

Boelkjaren

Bepallngen ult de fiscale wetgeving 1984 1986

Vrijstelling van provisies voor "soclaal passlef” 2.0 0,2

Vrijstelling van de winsten per blkomend personeslsiid 0,8 1.1

Investeringenaftrek (Afschrljving van de investeringswaards) 7,7 11,1
. Cotrdinatlecentra n.d. 0,5

Vrljstelling van de winsten uitgekeerd aan de aandelen van vennootschappen

dis werden opgericht of die hun kapitaal verhoogden in 1962 of In 1983 1,3 12,2
. Aftrek In hoofde van "definitief belaste Inkomsten” 6,4 8,0

Verlaagde aanslagvoeten voor sommlge kredietinstelllngen (NMH,NILI(,NKBK,...) 0,8 1,8

Forfaltalr gedesite van bultenlandse betasting op da niet als "definltief belaste

Inkomsten™ aftrekbare roerende Inkomsten van bultenlandse oorsprong 5,6 6,1
. Flotieve rosrends voorheffing van 5 % op de dividenden van buitenlandse oor-

gprong die als "definitief belasts Inkorsten” wordan afgetrokken 1,1 0,3

Belastingkrediet van 54,5 % van het als Inkomen van aandslon gethde bedrag dat

nlet als "definitief belaste Inkomsten”™ Is afgetrokken 0,3 0,7

TOTAAL 26,0 41,9

Bren : Hoge Raad voor de Financlén, Bijflage blj de Algemena Tosllohting bij de begroting van 1987 en 1988,

Bljlage 7 - Fiscale uitgaven : afwijking op de personenbalasting

in miifarden franken

Boeklaren
Bepalingen ult de fiscale wetgeving 1685 1986
. Aftrek van winsten 0.9 1,1
. Aftrek van de bedragen besteed aan de aanschaffing van aandelen of
deslbewljzen in Belgische vennootschappen {K.B. 15) 11.7 13.8
Aanrekening op de verschuldigde belasting van de flctleve voorheffingsn 0.2 -
TOTAAL 12.8 14,9

Bron : Hoge raad voor de Financlén, Bljlagen blj de Algamene Toselichting bi} de begroting van

1987 en 1488,
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Bijlage 8 - Netto kapitaalvoorraad per tewerkgestside

in miljoenen franken van 1980

Bedrijfstakken 1964 1973 1979 1985
Landbouw 0.4 0.7 1.1 1.2
Steenkool 0.4 0.6 0.5 0.7
Overige extractieve nijverheder 1.1 2.5 3.0 3.3
Voeding, dranken, tabak 0.5 0.7 1.0 1.1
Textiel 0.3 0.5 0.8 1.0
Kleding en schosisel 0.1 0.2 0.3 0.3
Hout en meubelen 0.3 0.5 0.7 0.8
Papier, drukwerk, ultgeverijen 0.5 0.7 0.9 1.2
Chemische nijverheid en 1.0 2.3 2.7 2.8
aanverwante
Nist metaalhoudende minerales (.5 0.9 1.2 1.7
lizer— en staal en non-ferro 1.4 1.8 2.4 3.3
metalen
Metaalverwerkends nijverheid 0.3 0.5 0.6 0.8
Overige nljverheden 0.4 0.5 0.8 0.6
Bouwnijverheid 0.2 0.3 0.3 0.4
Electriciteit, gas en water 5.8 11.3 14.9 17.5
Verhandslbare diensten 0.4 0.5 0.7 0.7
Openbaar vervosr 1.8 "9 2.8 3.7
TOTAAL 0.6 0.9 1.1 1.3

Bron : Planbureau, Pianning Paper, DG 3965,
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