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WOORD VOORAF

Pe voorliggende publikatie past in het kader van de jarenlange activiteit van het Planbureau
in verband met de programmatie van de overheidsinvesteringen. In de eerste vijfjarenplannen
werd aan dit onderwerp een uitgebreid hoofdstuk gewijd. De overheidsinvesteringen behoorden
immers tot het imperatieve gedesite van het Plan, dit is het gedestte dat door de overheid
verplicht moest worden uitgevoerd,

Naarmate de formele planning werd verlaten en steeds meer de weg van de macro-
economische verkenningen op middeliange termijn en van de beleidsvoorbereidende analyses
werd ingeslagen bleef de belangstelling voor de overheidsinvesteringen en hun toskomstige
evolutie echter onverminderd voortbestaan. Deze blijvende aandacht is ongetwijfeld de uiting
van de reéle behoefte aan sen betrouwbare planning van de kapitaaluitgaven van de depar-’
tementen.

Voor de overheid is de noodzaak van duidelifke doelstellingen, prioriteiten en arbitrages
meer op voorgrond getredsen in de mate dat de beschikbare financiéle middelen terugliepen.
Aldus wordt sinds 1983 in de Commissie voor Oriéntatie en Cobrdinatie van de Over-
heidsopdrachten jaarlijks een glijdend driejarenprogramma voorbereid, dat naderhand ter goed-
keuring aan de Regering wordt voorgelegd. Het Planbureau heeft steeds een actieve rol
gespesld bij de technische uitwerking van dit programma.

Van de kant van het bedrijfsleven wordt van de overheid verwacht dat zij via het inves-
teringsprogramma betrouwbare informatie verstrekt over de ontwikkeling van een belangrijk deel
van de binnenfandse markt. De drastische vermindering van de investeringen na 1985 heeft
overigens aanleiding gegeven tot reacties vanwege de ondernemingswereld, waarin o.m,
gewaarschuwd werd voor de nadslige gevolgen van de recente ontwikkeling.

Ten slotte kan ook worden gewezen op het besef, dat sinds een aantal jaren was gegroeid,
zowel in de bedrijfskringen als bij de overheid, over de mogslikhedsn van de overheidsinves-
teringen en -bestsllingen als instrument van esen selectief industrisbslsid.

In de hierboven geschetste algemene context moet het advies van de Centrale Raad voor
het Bedrijfsteven worden gezien, dat op 4 mei 1988 in verband met de overheidsinvasteringen
werd uitgebracht. Het Planbureau hesft actief aan de voorbereiding van dit advies meegewerkt.

De hierna gepubliceerde bijdragen vormen de neerslag van deze medewerking. Zij geven
meteen ook een getrouw beeld van de werkzaamheden en de ervaring van het Bureau op dit
gebied,

In een eerste deel van deze "Planning Paper” wordt een precieze omschrijving gegeven van
het begrip overheidsinvestering, waarbij het onderscheid wordt gemaakt tussen de investeringen
van de centrale overheid, de lokale overheid, Landsverdediging, snz. Tevens wordt een inzicht
verschaft in de ontwikkeling in het verleden en in de driejarenprogrammatie zoals ze in de Com-
missie voor Qriéntatie en Codrdinatie wordt voorbereid.
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Het twesade desl behandelt de economische weerslag van de overheidsinvesteringen, in de
gerste plaats in termen van werkgelegenheid. Dit is een domeain waarop het Planbureau steeds
bijzonder actief is geweest. De bijdrage hieromtrent gaat in op de methodologische en prak-
tische aspecten van de berekeningen, die op basis van de input-outputtabel, de
econometrische modellen en op empirische wijze, in samenwerking met de voornaamste mini-
sterigle departementen werden verrricht.

In een laatste deel wordt de mogelijke ontwikksling van de investeringen tijdens de periode
1988-1890 aangegeven en worden evenesens de problemen aangehaald die rijzen in verband
met de Kosten-batenanalyses en de alternatieve financiering. De laatste twee onderwerpen kun-
nen in de toskomst slechts aan belang winnen, als gevoly van de beperkis financiéle
mogelijkheden van de overheid.

De programma’s van industriéle selectiviteit en de aanvullende programma's Informatica —
Software en Rationeel Energiegebruik worden hiernq’f_ﬁ{_et\ onderzocht, Van 1982 af werd buiten
het programma van overheidsinvasteringen een schiff voorbehouden ter ondersteuning van
nisuwe op spitstechnologie gebaseerde produkten en/of procédés. Aan de hierin opgenomen
projecten, evenals aan de aanvullende programma’'s werd in het totaal meer dan 20 miljard E.
besteed.

Aan deze inspanning van industridle selectiviteit werd trouwens door de Regering sen groot
belang gehecht. In de Algemene Toslichting bij de Begroting werd gedurende een aantal jaren
een duidelifk onderscheid gemaakt tussen de drie luiken van het nationaal inves-
teringsprogramma, met name het functionele programma, hat programma van industridle
selectivitelt en het aanvullend programma. Het is nog te vroeg om een definitieve balans van
deze inspanning op te maken. Op dit ogenblik is esen evaluatie aan de gang van de resultaten
van het programma van industridle selactiviteit, dat na 1985 werd gestopt. Te gelegener tijd zal
het gehesl van het gevosrde selectieve beleid afzonderlijk worden behandeld,

Normaal zou een publikatie als deze kunnen seindigen met conclusies, waarin aan de hand
van de ervaring uit het verleden, aanbevelingen voor de toekomst worden formuleerd.

Het is echter wenselijk gebleken dit niet te doen, en wel om twee redenen.

In de eerste plaats is er de mogelijke wseerslag van de voltooiing van de interne Europese
markt in 18992. De toepassing van de nisuwe richtlijnen van de Gemeenschap inzake opdrachten
van leveringen en opdrachten van werken zijn van aard niet alleen het juridische, maar vooral
het economische kader van de overheidsinvesteringen grondig te wijzigen. Het Planbureau zal
dit probleem onderzoeken in het licht van de opdracht m.b.t. Europa 1992, die het in het nisuwe
Regeerakkcord Kresg toegewezen.

Vervolgens is er de in hetzelfde Regesrakkoord overeengekomen regionalisering op het viak
van de overheidsinvesteringen. Er most ongetwijfeld worden gewacht op de concrete verwezen-
ijking van deze regionalisering vooral een besluit kan worden getrokken betreffende de
toekomstige vorm en inhoud van de programmatie.
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INTRODUCTION

La présente étude s'inscrit dans le cadre de I'intérét permanent que le Bureau du Plan a
toujours attaché a la programmation des investisserments publics. Les premiers plans guinguen-
naux fui consacraient de larges chapitres. Les investissements publics relevaient d'ailleurs de la
partie impérative du Plan, ¢'est-a-dire de celle qui devait &tre obligatoirement raspectée parles
pouvoirs publics.

Lorsque la planification formelle a 6té délaissée, pour faire place & des explorations
macroéconomiques & moyen terme et & des analyses visant & préparer différentes décisions,
Iintérét pour les investissernents publics et teur évolution future ne s'est pas démenti,
traduisant par 1a méme le besoin réel d'une programemation fiable des dépenses de capital des
départements,

La nécessité pour les pouvoirs publics de définir des objectifs précis en la matiére, leurs
priorités et d'opérer les arbitrages requis est devenue d'autant plus impérieuse que la marge
budgétaire disponible se rétrécissait. C’est ainsi que depuis 1983, la Commission d'Orientation
et de Coordination des commandes publiques prépgre chaque annés un programme triennal
glissant, soumis ensuite & I'approbation du gouvernement. Le Bureau du Plan n'a cessé de
participer activement & la préparation de ce programme.

Le secteur privé, pour sa part, attend de la programmation des investissements publics,
des informations fiables sur I'évolution de ce qui est pour lui une partie importante de son
marché intérieur, La réduction drastique des investisserments aprés 1985 a d'ailleurs suscité
dans le monde dss entreprises des réactions qui étaient autant d'avertissements quant aux
conséquences facheuses de cette évolution,

Enfin, il convient de souligner la prise de conscience qui s'est opérée tant dans le secteur
privé que dans les pouvoirs publics, quant aux possibilités d’utiliser les investissements et les
commandes publiques comme instruments d'une politique industrielle sélactive.

C’est dans ce contexte général qu’il faut d'ailleurs placer |I'avis que vient d’émettre le Con-
seil Central de I'Economie (le 4 mai 1888) sur le probldme des investissements publics, avis a la
preparation duguel le Bureau du Plan a d'ailleurs participé activement.

Le présent document témoigne de cette coltaboration active et refldte fiddlement les ac-
tivités et I'expérience du Bureau du Plan dans cette matiére.

La premiére partie de ce "Planning Paper” décrit, de fagon précise, la notion d'investisse-
ments publics, en faisant les distinctions qui s'imposent entre invastissements du pouvoir cen-
tral, des pouvoirs locaux, de ia Défense nationale, etc... Elle retrace aussi I'évolution des inves-
tissements publics et plus spécialement de la programmation triennale mise en oeuvre au ssin
de la Commission d'Qrientation et de Coordination des commandes publiques.
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La deuxidme partie traite des retombées économiques des investissements publics, plus
spécialement en matiére d’emplol; c'est en effet un domaine dans iequel e Bureau du Plan a
6t6 particulidrement actif. Il y sera question des aspects méthodologiques et pratiquas d’es-
timations basées a la fois sur les tableaux d’imput-output, les modéles économsétriques et sur
des calculs plus empiriques, en collaboration avec les principaux départements concernés.

Dans une dernidre partie, il sera question de }'évolution probable des investissements de
1988 a 1980, ainsi que des probldmes posés par I'utilisation des analyses colit-bénéfices ou
ancore le recours a des financements alternatifs; ces problémes ne peuvent en effet, a 'avenir
que gagner en importance, compte tanu de la contrainte budgétaire persistanta,

Les programmes de sélectivité industrielle et les programmes complémentaires
"Bureautique—-Logiciel” et "Utilisation rationnelle de |"énergie” ne seront pas abordés ici. On sait
pourtant que, depuis 1982, dans le programme d'Investissements publics, une tranche spéciale
ost affectde au soutlen de nouveaux produits ou procédds orientés vers des technologies de
pointe : au total, plus de 20 milliards ont 6té orientés dans cette double direction.

Les gouvernements ont attaché un grand intérét & cet effort de sélectivité industrislie. C’est
ainsi que depuis plusieurs annédes, |I' "Exposé général du budget” étabiit une nette distinction
entre les 3 volets du prograrmme national @ ls programme fonctionnel, le programme de sélec-
tivité industrielle et le programme complémentaire. Il est encore prématuré de dresser un bitan
définitif de ces efforts. D'ailleurs, les résultats du programme de sélectivité industrielle,
suspendu aprds 1985, font aujourd'hui 'objet d’une évaluation systématique. On reviendra
donc en temps opportun sur cette problématique spécifique.

On s’attendrait normalemsent & ce que pareille publication se termine sur des conclusions
qui, a partir de I’expérience faite, forrmule des recommandations pour I"avenir.

Nous y avons pourtant renoncé, et ce pour deux raisons.

D’abord, les répercussions possible de I'achdvement du Marché intérieur européen a
I'horizon 1992. L'application de nouvelles directives européennes concernant tant les marchos
de fournitures que de travaux peuvent, en effet, affecter profondément tant le cadre éco-
nomique que juridique des investissements publics. Le Bureau du Plan dolt d&s lors approfondir
ce probléme, notamment dans le cadre de la rmission qui [ui est confiée par le nouvel accord de
gouvernement, en ce qui concerne la préparation de |I' "horizon 19927,

Par ailleurs, le méme accord de gouvernement prévoit une importante régionalisation des
investissements publics. Il est clair que de la mise en ceuvre concréte de cette régionalisation
dépendra largement la forme et le contenu de la programrmation des investissements publics.
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|. BESCHRIJVING
DESCRIPTION
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1. ANALYSE DESCRIPTIVE DES INVESTISSEMENTS
PUBLICS DEPUIS 1953

1.1 DEFINITION ET CHAMP D’ANALYSE

L'investisserment public tel qu'il est envisagé ici est essentisllement constitué par les inves-
tissements qui visent & maintenir ou développer |'infrastructure des grandes fonctions attribuées
dans notre pays au secteur public, & savoir essentiellement tes fonctions adminstratives, éduca-
tives, de transport et communication et les grands travaux.

Le champ d’analyse déborde donc quelque peu le secteur non marchand géneralement
limité aux administrations et & 'enseignement. Sont en effet, également inclues les sociétés
publiques de transport et communication qui se distinguent du secteur non marchand par le fait
que, disposant de ressources propres, elles ont une plus grande autonomie.

Toute la présents analyse est basée sur les statistiques de la Comptabilité Nationale et donc
mende en termes de formation brute de capital fixe (F.B.C.F.} ; c’'est-a-dire qu’il faut déduire
des dépenses d'investissement proprement-dites, les achats de terrains et les ventes et
démolitions. Ce qui rend parfois difficile les comparaisons directes avec d'autres sources telles
que, par exemple, les données budgétaires, souvent exprimées en termes d'engagesments ou
les données en provenance du Crédit Communal qui enregistre les préts et subsides octroyés
aux administrations st ocrganismes publics locaux, sans tenir compte de |'autofinancemant.

Le tableau 1 qui suit a pour objet de montrer le passage de la définition la plus exhaustive du
secteur public (celle du SEC (1)) dont se rapproche d’aiiteurs le plus notre définition, aux défini-
tions relativement plus étroites du secteur public dont il sera question dans ia suite de la publica-
tion, notamment dans les chapitres consacrés a la programmation triennale et aux modéles
gconométriques,

Dans le tableau 2, on trouvera I"évolution détaillée des investissements publics telle qu’elle
ressort de la statistique de I'lLN.S.

(1) Systdme Européen des Comptes dconomiques intégrés
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Tableau 1 - Formation brute de capital fixe du secteur public en 1986

(en milliards de FB)

seo. | M | e | e | ol
Plan au Budgst
1. Administration 20.58
a) Centrale 13.25 X X X X
b) Locale 7.33 X X X
2. Enselgnement 32,04
a) Officiel 16,02 X X X X
b} Libre 16.02 X X X
3. Transports et communlocations 49.53
a) Transports ferrovialres 23.08 X X
b} R.T.T. 22.76 X
c) Postes 1.23 X X
d) Transport aériens 2.46 X
4, Grands travaux 57.77
a) Ports {Pouvoir centrai} 10.94 X X X
Ports {Pouvolrs locaux) 1.54 X X
b} Voles hydrauliques 11.46 X X x X
¢} Routes (Pouvolr central) 15.39 X X X X
d) Routes {Pouvolrs locaux) 18.44 X X X
5, Aulres entreprises publiques * 17.98
TOTAL F.B.C.F. 177.86 154.92 97.91 110.39 §1.37

Source : |.N.S,

{*} Abattoirs des provinces et communes, soclétés publiques de distribution d’eau, gaz, électricité,
soclétés publlques de logement, hdpltaux publios (CAP ou prov.), institutlons publiques de crédit.

10
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Tableau 2 - Investissements publics (en milliards de francs courants)

( 1981 1982 1983 1984 1985 1986

F.B.C. Investissements publics:
classification SEC. Détail non
publié par 171INS.

l.Administrations publiques

a)Administration centrale

Batiments 9.54 9.11 8.87 9.15 9.11 9.76
Matériel 2.69 2.62 3.09 3.84 2.80 3.33
Routes 22.46 22.98 20.75 21.48 16.67 14.53
Voies hydrauliques 3.32 3.37 11.48 10.52 10.64 11. 46
Autres travaux de génie civil 0.42 0.59 1.93 1.15 1.57 0.856
Enseignement de 1l'Etat: 16.886 16.23 16.67 15.72 15.10 10.94
~Batiments 15.21 14.52 14.34 13.54 11.93 8.28
~Matériel: achats 1.65 1.71 2.33 2.18 3.17 2.66 .
vantes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 .
achats-ventes 1.65 1.71 2.33 2.18 3.17 2.66
Enseignement libre: 23.04 22.80 23.23 20.42 19.61 16,02
~Batiments 20.77 20.44 20.50 17.93 16.04 12.92
~Matériel (achats-ventes) 2.27| 2.36 2.73 2.49 3.57 3.10
' Total 78.33 17.70 86.02 82,33 75.49 66.920
b}Parastataux de sécurité sociale 0.26 0.08 0.10 .13 0.15 0.16

c)Administrations locales

Batiments 7.99 8.55 8,20 6.80 5.97 5.52
Matériel 2.18 1.%9 1.62 2.11 1.95 1.81
Routes 14.98 12.51 8,14 6.30 6.18 7.75
Autres travaux de génie civil 16.57 18.84 15.49 13.90 12,92 10.69%y T
Enseignement prov.et communes: 6.18 6.57 6.56 4.69 4.51 5.08
~Batiments 5.55 5.92 6.17 4,39 4.12 4.64
~Matériel {achats-ventes) 0.63 0.65 0.40 0.31 0.40 0.45
Total 47.91 48.4% 40.01 33.81 31.53 30.86
Total des administrations publ. 126.50¢ 126.25) 126.13} 116.234§ 107.17 97.93
2.Institutions publigues de crédit 5,96 5,86 6.74 7.30 9.12 8.95
3.8cciétés et quasi-sociétés
Recherche agronemique 0.00 0.00 0.00 0.090 0.00 0.00
Abattoirs des prov. et communes 0.56 0.50 0.53 0.28 0.14 0.25
Soc.pub. de gaz et d'électricité 5.82 2.15 0.48 1.46 .0.35 0.33
Soc.pub. de distribution d’eau 3.6%6 3.78 3.33 2.79 3.16 3.45
Soc.pub. de logement (SNL-SNT): 16.15 5.85 ¢.70 -.15 -1.01 —.59
-Réalisations 22.67 12,51 5.09 4.71 3.20 2,44
-Moins wventes ~6.52 ~6.66 ~4.39} -4.8¢ -4.21 -3.02
S5.N.C.B. 30.33 26,09 17.63 16.52 15.82 15.93
Métro 7.80 11.19 8.77 5.20 5.63 5.48
S5.N.C.V. et transports urbains 4.39 4.02 1.75 1.53 1.02 1.67
Ports du pouvoir central 20.53 20.82 13.89 14.08 11.83 10.94
Ports autonomes et des pouv.lec. 1.06 1.28 2.58 3.09 2.37 + 1.54
R.V.M. ({Ostende-Douvres) 0.48 0.12 0.40 0.15 0.52 -.05
Régie des volies adriennes 1.71 1.%0 1.25 6.75 1.50 1.48
SABENA et SOBELAIR 0.48 0.02 0.03 2.76 3.97 0.98
Régie des postes 0.98 0.51 1.61 1.37 1.15 1.23
R.T.T. 18.02 20.55 20.80 23.02 22.02 21.92
R.T.B.-B.R.T. 0.65 0.49 0.69 0.94 0.79 0.84
Hopitaux publiecs (prov.ou CPA} 8.60 7.40 7.09 5.14 5.28 5,59
Total l21.21f 107.27 81.54 78.90 74.53 70.98
!Total des investissements publics 253.67 1 239,37 | 214.42 §202.43 |190.82 |177.86
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On retiendra de la comparaison qui est faite au tableau 1 que notre définition, par rapport a
la définition la plus large, ne couvie, ni les investissements des sociétés publiques de logement
et de distribution d'eau, gaz et électricité, ni les investissements des institutions publiques de
crédit,

Par rapport a la définition retenue dans I'exposé général du budget, tequel se limite essen-
tisllement aux investissements des Administrations centrales {en ce compris les poris et les
routes) et aux O.1.P. (SNCB, SNCV,...}, notre définition est plus large puisqu’elle couvre sgale-
ment les administrations locales, I'enseignement libre et la R.T.T.

Les définitions retenues pour le secteur public dans les modéles macroéconomiques du
Bureau du Plan se fimitent, quant a elles, aux secteurs non marchands, ¢'est-a-dire les admini-
strations et I'enseignement. Dans le modéls HERMES, les ports du pouvoir central ne sont
cepsndant pas repris, ce qui est le cas dans le modéle MARIBEL.

Au total, les montants obtenus peuvent ainsi varier fortement d’une définition & I'autre, ce
qu'illustre le graphique 1 suivant, Il en ressort clairement que |'investissement public traité dans
I'exposé général du budget ne porte que sur environ la moitié des investissements pris au sens
le plus large. !l faut néanmoins constater que, quelle que soit la définition adoptés, les évolu-
tions sont assez proches.
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A ce niveau de I'analyse, il convient de signaler gue notre approche ne couvre pas les
achats de biens et services par les forces armées, Ceux-ci ne sont en effet pas considérés
dans la comptabilité nationale comme de I'investissement (du fait qu’ils ne sont pas censés
accroitre le patrimoine public), mais comme de la consornmation publique. A titre indicatif et en
raison des montants relativement importants que ces achats représentent, Ils ont néanmoins
été repris dans le tableau sujvant

Tableau 3 - Evolution des commandes de la Défense nationale
en miifiards de FB

1080 1981 1082 1983 1984 1985 1986
Achats courants de blens (1) 41,0 44 4 42,8 44,1 44,3 49,3 50,8
et services
Commandes 2 Pindustrle du 26,3 | 28,2 27,6 27,8 265 | 2604 | 33,1

1; Co poste couvre plus gue les achats de blens durables (Source : |.N.S.)
ol Essentisllement des véhicules automaoblles, des armes et de |a construction asronautique
{Source : Commission spéclale du Méatal, Conseil Central de I'Economle)
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1.2 L’INVESTISSEMENT PUBLIC DANS LE CONTEXTE MACRO-
ECONOMIQUE

1.2.1 En Belgique

Jusqu’en 1982, les investissements du secteur public représentaient environ 5 % du P.1.B.
Depuis 1982, comms le montre le graphique 2, ils sont en trés nette diminution et ne représen-
tent plus , en 1988, que 3 % du P.1.B., soit le pourcentage le pius bas jamais atteint depuis
1953.

Cette réduction de la part du secteur public, dés le début des anndes '80, s’observe égale-
ment en termes de F.B.C.F., & la différence prds qu’en 1881, on avait atteint un taux de 33 %
jamais atteint auparavant et qu'il convient de mettre en liaison avec I’évolution des autres com-
posantes de la F.B.C.F. [ se fait, en effet, qu'en 1981, alors que I'investissement public, en
croissance jusqu’alors, se stabilise, I'investissement en logements s'effondre tandis que I'in-
vestissermnent des entreprises n'arrive pas a redémarrer (voir le graphique 3). A partir de 1881,
_on assite & une &volution en ciseau : 'investissement des entreprises amorce son envol tandis
que I'investissement public chute et que le logement se stabilise.
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1.2.2 Dans la C.E.E.

Pour des raisons statistiques I'investissement public examiné ici est limité aux seuls sec-
teurs non marchands, a I'exclusion donc des entreprises de transports et communication.

| 'oxamen de {'évolution du taux d'investisserment public (défini comme le rapport entre
I"investissemant public et e P.1.B.) par pays de la C.E.E., depuis le début des années septante,
situs la Belgique dans le peloton de t8te jusqu'au début des années '80. Depuis lors, on assiste
cependant & une dégradation progressive de ce taux qui finalement atteint aujourd’hui le niveau
le plus bas de tous les pays de |'Europe des douze. Ce qu’illustre clairement le graphigus
ci—aprés.

L'ach&vement d’un certain nombre de grands travaux tout comme la nécessité d'assainir

les finances publiques en Belgique, expliquent sans doute pour une bonne part cette réduction
relative de la part des investissements publics dans le PNB au cours des derniéres annees.

17




PLANNING PAPER

EN P.C.DU P.LB.

INVESTISSEMENTS PUBLICS DANS LA C.EE.
—— FRANCE
- -+ ALLEMAGNE
- .- BELGIQUE
wees PAYS-BAS
+ == ROYAUME-UNI
.« - - EUROPE DES 12

4.0

3.5 T

3.0

2.5

2.0 P T e e e il e g

t"' ) N
/f
‘-‘h“.‘.‘ ,”
'-,-...- "I

1.5

1.0

0.5

0.0 :

81 82 83 84 85
GRAPHIQUE 4

86

i8




Planning Paper

1.3 LES INVESTISSEMENTS PUBLICS PAR FONCTION, SELON LA
NATURE DES BIENS ET PAR POUVOIR

Le premier déterminant de I'investissement public est bien évidemment de répondre a un
certain nombre de besoins et dans cette mesure I'investissement public renforce le stock de
capital de la nation et intervient donc au niveau de I'offre. Mais, dans la mesure ou I'investisse-
ment public est, ou pourrait 8tre produit par des entreprises nationales, il peut également étre
utitisé comme un instrument de régulation de la demande (optique keynésienne) ou de diversifi-
cation de |'activitd industriells (cfr : les programmes de sélectivité industielle dans la program-
mation triennale). I paraissait donc utile dans cette section de s’interroger sur ces deux as-
pects de I'investissement public. Par ailleurs, étant donné les évolutions récentes, il semblait
dgalement utile d’examiner I'investissement public sous I'angle du pouvoir de décision | ad-
ministrations centrales ou locales, sociétés ou quasi-sociétés. Tel sera I'abjet de la troisiéme
section de ce chapitre,

1.3.1 Répartition par fonction

Les grandes fonction attribuées au secteur public sont essentieflament la sécurité publique,
les transferts aux entreprises et aux ménages, I'enseignement et les travaux d’infrastructures
de communications, dont la part est évidemment prépondérante en tarmes d’investissement.
Ainsi que le montrent les graphiques 5 et § ci-aprés, les grands travaux (ponts et chaussédes,
voies hydrauliques et ports,...) représentent aujourd'hui environ 40 % de I'investissement pub-
lic, les transports st communications, 30 % et I'enseignement 20 %. Le solde étant consacré &
la fonction administrative proprement dite (transferts, sécurit8, justice) et se composant essen-
tiellemant de batiments publics (ministéres, palais de justice, maisons communales, pri-
sons...}

En termes d'évolution, on constate qu'aprés s’étre développd de fagon plus ou moins
rapide, la plupart de ces postes ont subi, dés 1982, une sévére diminution et plus particuliére-
ment I'enseignemaeant et les grands travaux . Seul le secteur des administrations s’est maintenu
aprés 1982,
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Au niveau des grands travaux on retiendra que ce sont les routes qui ont fait le gros de
I'effort jusqu'au début des années '70, date & laquelle elles représentaient prés des trois quarts
des investissements publics. Aprés quoi, ce sont les ports et les voies hydrauliques
{(Zeebrugge, barrage de I'Eau d'Heure,...} qui ont pris la reldve. Aujourd’hui les routes, d'une
part, et les voies hydrauliques et ports, d'autre part, représentent des parts quasi équivalentes
{40 %); les autres travaux de génie civil, qui relévent d'ailleurs pour la plupart des pouvoirs
locaux (stations d’épuration, urbanisme, zonings,...), se partageant le solde.

Le secteur des transports et communications comprend les transports ferroviaires (SNCB,
SNCV, Metro,..}, les transports aériens (R.V.A., SABENA et SOBELAIR) et les P.T.T. (en ce
compris la RTB-BRT). La part des transports et communications (30 %) est relativement con-
stante dans le temps mais des mutations importantes s’opérent en son sein.

Ainsi le secteur des transports par fer voit—il sa part se réduire depuis 1953 jusqu'au début
des annges '70, ce qui correspond au début des travaux du métro, aprés les importants travaux
réalisés jusqu'alors en faveur de la route. La pointe observée ensuite en 1881-1982 correspon-
dant & d'importants investissaments réalisés par la 8.N.C.B., notamment en matériel roulant.
Aujourd’hui les investissements publics dans le transport ferroviaire représentent & peine la
moitié des investissements réalisés dans le domaine des transports et communications, soit une
part équivalente & celle des P.T.T. Celle—i est en augmentation depuis le début des années
50, époque a laquells elles ne représentalent que le quart du secteur des transports et com-
munications. Ce qui ne manquse évidemment pas d’'avoir des implications sur la nature des
biens commandés par le secteur public; les achats de matériel, notamment de télécommunica-
tion, prenant une part de plus en plus importante par rapport aux achats de matérisl| roulant,
Quant aux transports aériens, leurs investissements sont relativement moins importants mais ils
connaissent une évolution fort accidantée en fonction notamment des achats de matériel volant,
On notera que de gros projets sont envisagés dans e domaine de I'infrastructure au sol.

1.3.2 Répartition selon la nature des biens

Cette section se place plus spécialement du point de vue des branches d’activité con-
cernées par les investissements publics. A I'horizon 1892, cette section revét une importance
particulidre dans la mesure oll, avec la levée des barridres non tarifaires, certaines branches
d’activité nationales pourraient se trouver face & une concurrence internationale accrue, surtout
si elles étaient jusqu'ici fortement axées sur le marché intérieur. )

Dans les investissements publics, on distinguera quatre grandes catégories de biens et
services :

- les véhicules (avions, trains, trams, bus, ...)

~ les matériels{didactique, télécommunication,. électronique,...}

- les batiments non résidentiels (scolaires, administratifs,...)

- les travaux de génie civit {ponts et chaussées, ports, voies hydrauliques,...)
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Leur évolution est reprise dans les graphiques 7 et 8, d'ou il ressort que I'investissement
public fait pour 75 % appel au secteur de la construction, dont it représente d’ailleurs 21 %de la
production en 1986, contre 31 % en 1982, époque ol I'investissement des ménages st des
entreprises étalt au plus bas,

Ainsi les travaux de génle civil (essentiellement constitudés des infrastructures routieres,
portuaires, ferroviaires ou autres) représantent, en 1986, 75 milliards de FB. Avec I'achéve-
ment progressif des programmes auinroutiers ot 'étalement dans le temps de certains travaux
hydrauliques ces dernldres années, la dermands s'est trds sensiblement réduite et la part du
génie civil dans le total a quelque psu diminus.

Quant aux batiments qui représentent quelque 40 milliards de FB en 13886 (soit 25 % du total
des investissements publics), leur part est également en diminution les derniéres années, suite
aux restrictions opérées dans le domaine des batiments scolaires ; les autres batiments se
maintenant par ailleurs normalement.

La seule catégorie de produits dont la part et le montant ne diminuent pas est celle des
matériels, soit 22 % du total et quelque 36 milliards de FB en 1886. Composée pour les trois
quarts de matériel de télécommunication et d'électronique professionnelle, cette catégorie de
biens comprend également du matériel didactique, ferroviaire et aérien,

Si t'on considére que la majeure partie des livraisons intérisures de matériel de télécommu-
nication—électronique professionnelle (centraux, terminaux, transmission, ...} par "industrie, soit
quelgue 25 milliards, est destinds au secteur public (1), on peut dire que la branche d'activité
qui a un chiffre d'affaires de 75 milliards de FB dépend pour environ un tiers des commandes de
['Etat. Mals il convient également de dire que ces commandes peuvent présenter des pourcen-
tages par rapport au chiffre d'affaire fort différents d'entreprise a entreprise, en fonction de la
divarsité des activité de celles—cl ou de lsur orientation plus ou molns grande vers I’exportation
ou le secteur privé. Les marchés publics nationaux ne constituant , en effet, qu’'une partis du
vaste marché des télécommunications en voie de diversification rapide. ‘

Quant aux achats de véhicules, ils représentent environ 8 & 10 milliards de FB par an, soit
5 % du total des investissements publics. # s'aglt essentiellement de matériel ferroviaire roulant
et autobus destings a la SNCB et aux sociétés de transports urbain, mais également a intervalles
plus ou moins réguliers, d'achats d'avions par la SABENA. Bien qu’au total elles s’averent
relativement constantes dans le temps, les commandes de véhicules se montrent fort cycliques
quant on les examine par type de bien, On constate ainsi des pointes en "miroir” environ tous
les cing ans comme le montre e graphique 9 ci-aprds. Inutile de rappsler ici le poids déter-
minant de ces commandes pour |'activité d’une branche comme ls matériel ferroviaire routant,
qui est principalement crientée vars le marché intérigur.

Au terme de cette analyse par produit dont le but était de montrer les implications sec-
torielles, il n'est sans doute pas Inutlle de rappsler qu’en matigre d’'équipements, les com-
mandas de la défense nationale ne sont pas reprises. Ces commandes s'élévent en 1886 &
guelque 33 milliards de F (voir le tableau 3 précédent) qui, ajoutés aux 43 milliards d’investisse-
ments publics en matérie! et véhicules aboutissent & un total de 76 milliards de F, soit un mon-
tant équivalent aux investissements en travaux de génie civil, Les implications en termes éco—
nomigues (valeur ajoutée, emplois,...) peuvent néanmoins étre fort différentes dans la mesure
ol, notamment en matérial militaire, le recours & I'importation est relativerment important.

(1} Ce montant correspond grosslérement aux achats de matérlet par le département des Communications
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1.3.3 Répartition par pouvolr

Dans cette section on examinera les investissements publics sous I'angle du pouvoir qui les
organise. Ainst on distingusra deux types de pouvoir : d'une part, le pouvoir central qui com-
prend les administrations centrales {en ce compris les routes et 'enseignement libre et de
I'Etat} et lgs sociétés publiques da transpeort st, d'autre part, les pouveirs subordonnés qui ,
outre les administrations locales (y compris ¥ enssignement provincial et communal), repren-
nent les sociétés publiques de logement, distribution d'eau, gaz et électricité et les hopitaux
publice (province et C.A,P.,) 1),

- Leur poids relatif

L'examen des graphiques 10 et 11 ci-aprés basés sur les sérios de I'INS fait apparaitre une
augmentation régulidre de la part du pouvoir central jusqu’au début des années 70, et ce
notamment sous l'effet des investissements das administrations centrales. Aprés quoi, on as-
siste & une baisse de la part du pouvolr central jusqu’au début des années 80, Dés ce moment,
c'est au tour des pouvoirs locaux de voir se réduire leur part de fagon trés sensible. Par rapport
a 1980, les Investissements des pouvoirs locaux ont &té réduits pratiquement de moitig, tandis
que les investissements du pouvolir central ne diminuaient dans le méme temps que de 16 %
{en prix courants). En 19886, les pouvoirs locaux ne représentaient plus que 23 % des Investisse-
ments publics contre 36 %, six ans plus t&t.

Cette évolution trouve son explication dans deux éléments. 1l y a, d'une part, I'obligation
faite aux communes de restaurer leur équillbre financier, ce qui les obligea & une gestion plus
prudente et, d'autre part, il y a aussi et surtout la chute des investissemenis des sociétés
publiques de logement social, qui passent de 22,7 milliards en 1981 & 2.4 milllards en 1886:
Pour se faire une idée plus précise des investissements réalisés par les pouvoirs subordonnés,
au cours des derniéres années, on s’est basé, dans la section suivante, sur les statistiques du
Crédit Communal de Belgiqus.

- Les investissements des pouvoirs locaux

Les statistiques du Crédit Communal enregistrent ies subventions accordées par le pouvoir
central et les préts octroyés par le Crédit Communal,

Ces subventions et préts ne représentent pas la totalité des investissements concernss,
mals néanmoins la majeure partie, ¢'est-&-dire plus de 80 %, puisqu'une partie des investisse-
ments est financée par les fonds de réserve das communes et par des préts de gré & gré. Ce
sont surtout les intercommunales qui font de I'autofinancement. Le financement des investisse-
ments peut se faire également par {a vente du patrimoine.

(1) Cette répartitlon peut paraitre arbitralre dans la mestre oli, par exemple, les soclétés de logement social
sont reprises dans les pouvolrs locaux alors qu’elles dépendalent du pouvolr central jJusqu’'en 1980,
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Les pouvoirs locaux dans les statistiques du Crédit Communal comprennnent les provinces,
les communes, les CPAS et une série d’autres organismes dont les fabriques d’église, polders,
watsringues, les grandes sociétés nationales avec, snire autres, fa Société Nationale de Distri-
bution d’Eau et la Société Nationale Terrienne.

A P'aide de ces chiffres , il est ainsi possible de contréier " affectation des subventions et
fonds prétés et de connaltre leur répartition par catégories de pouvoirs focaux et autres or-
ganismes.

Les chiffres du tableau 4 ci-aprés font apparaitre que les investissements totaux de 1980
Jusque 1986 y compris ont constamment diminué. En 1986, le montant d’investissemants total
était retombé 4 59,5 % de celul de 1980. Cstte évolution s'explique entre autres par

-~ la situation financiére difficile de beaucoup d’'administrations, qui les a conduites & mener
une politique d'investissements plus prudente. Les pouvoirs de tutelle ont d’ailleurs rappelé a
maintes reprises I’obligation de respecter les directives suivant las quelles les pouvoirs locaux
devaient équilibrer leur situation financiére & 'horizon de 1981 et 4 cet effet rédiger un
programme sélectif d’investissements tenant compte de leurs besoins les plus urgents ;

- les taux d'intérét élevés.

Tableau 4 - Affectation des subventions at préts mis a dirzorilion par le Crédit Communal
Belgique

(en millions de F)

1980 1881 1062 1983 | 1984 1985 1986 1987

Investissemeants
immoblilers {construc-
tlon, améllorations,
réfactions} 62306 63759 60007 55206 48151 41513 38240 51639

Equipement {mobllier,
apparslls pour hépl-

taux, matérlel didac- :
tique) 5643 4157 3724 2922 3208 3751 4753 5862

Achats immoblilers et
expropriations 8383 6137 4409 3320 2408 4273 2402 4377
total (1} 76332 74053 68140 61448 53767 49537 45395 62178

(1) A un certain nombre de conmimunes et intercommunalss, le Crédit Communal consent des orédits de cals-
se pour des achats de blens Immoblilers. Les préidvements cpérés sur des lignes de crédits ne figurant
pas dans le tablsau ci-dessus.

Source : Rapport du Crédit communal de Belgique

Fin 1986 a commencé la reprise des investissements qui s'est poursuivie au cours de 1987,
ce qui avait comme conségquence gue les investissements de cette année étaient 37 % plus
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élevés qu'en 1986. Avec un montant de plus de 33 milliards de F-ou * 75 % du niveau de 1980,
les communes restalent les investisseurs les plus importants. (tableau 5)

La baisse la plus importants par rapport 2 1980 s'enregistre chez les intercommunales bien
qu'elles aussi aient augmenté leurs Investissements en 1987,

La reprise des investissements au cours des derniers mois s'expliquse vraisemblablement
par le fait de

— fa meilleure situation financiére de beaucoup d’administratioris ;
— la baisse des taux d'intérét ;
- la proximité des élections communales. |

Quant & I"affectation des subventions et fonds prétés — tableau 4 — on constate que pour la
période 19801987, plus de 85 % des montants d’investissements totaux étaient destinés aux
investissements Immobiliers, qui favorisent surtout I'activité dans le secteur de la canstruction.

Tableau 5 — Répartition des subventions et des fonds prétés entre les diverses catégories
d’administrations publiques ot autres organismes

(en millions de F})

1980 18814 1982 1483 1684 1985 ig86 1987
Communes 44230 44594 418414 35080 28508 25339 27039 33131
Provinces 6664 6661 6649 7706 5411 7295 5679 ‘5597
Intercommunales (1) 19252 16601 14878 13277 13399 11384 5107 5636
C.P.A.S, 4480 4664 3669 3893 3043 2870 3468 5935
Autres organismes (2) 1706 1633 1103 1482 3406 2549 4102 11879
Total 76332 74053 68140 61448 53767 49537 45395 62178

{1} Y compris la Soclété Nationale de Distributlon d’Eau, la SNL, la SNT et I' Agglomération de Bruxelles,
jusqu'en 1986 y compris, A partir de 1987, 1a Soclété nationale de Distribution d'Eau et la Soclété na-
tlonale terrfenne flgurent sous la rubriqua Autres organismes tandls que par aflleurs, la SA Bruxellss
Canal Maritime et fss SDR figurent sous la rubrigue "Intercommunales”.

{2) Fabriques d'égllses, polders, waterlngues et Institutions diverses. A ?artfr de 1987 également, les %ran—
des soclétés natlonales, entre autres la Société nationale de Distrlbution d'Eau et la Soclété nationale

tarrlenne.
Source : Rapport du Crédlit Communal de Bslgique

Les chiffres du tableau 5 font apparaitre que la majeure partie des investissements des
pouvoirs locaux se fait & I'initiative des communes. La baisse la plus forte depuis 1980 est
enregistrée chez les intercommunales. En interprétant les chiffres du tableau 4, il faut tenir
compte du fait que le contenu des rubriques Intercommunales et autres organismes a été
modifié depuis 1986. En effet, depuls cette année, la Société Nationale de Distribution d'Eau et
la Société Nationals Terrienne sont classées sous la rubrique ” Autres organismes” au lisu
d'étre reprise sous celle des intercommunales. La forte hausse pour la rubrique "Autres or-
ganismes" qui se produit en 1987 résulte cependant principalement du fait que le Crédit Com-
munal a fait des opérations avec un certain nombre de nouveaux clients, entre autres la RTBF.

27




Planning Paper

A I'aide des statistigues du Crédit Communal de Belgique; la Confédération nationale de la
Construction rédige un tableau donnant un classement des investissements sulvant le genre des
travaux exécutés.

Le tableau 6 démontre que les pouvoirs locaux investissent surtout dans des batiments st
que, mis & part les investissements dans les travaux hydrauticues qui représentent une partle
minime du total, ce sont les investissements dans les batimenis qui ont le moins diminué depuis

1980.

Tableau 6 - Investissements des pouvolrs subordonnés
{en miltions de F)

Inf;:;‘l;‘;:n?;m 1980 | 1981 1982 | 1983 | 1984 | 1085 | 1986 1987 | ginicg{% .
1. Travaux routlers 27047 | 26635 | 26222 | 20032 | 174985 | 16102 | 16030 | 18268 65.4
2. Travaux hydraullques 1751 2644 2849 3052 3890 3205 2007 2747 156.9
3. Batiments 37012 | 35124 | 32461 | 26726 | 19354 | 21056 | 19881 | 20378 79.4
4, Autres travaux 1797 | 2030 | 1478 | 1323 | 1810 | 1742 858 | 1244 69.2
‘Total 1+2+3+4 68507 | 66433 | 63010 F19333 | 42549 ! 42105 | 38785 | 51637 75.4
5. Autres Investissements 11780 | 13714 | 11426 | 09f15 | 11468 | 8533 | 6609 | 10541 9.5
TOTAL (1) 80287 | 80147 | 74436 | 61848 | 54017 (50638 | 45394 |62178 77.4

{1} Lo total de ce tableau dlffére des chiffres totaux des tableaux 3 et 4, étant donné quse I’on tient
compte du montant des avances sur fonds prétés par le Crédit Communal,

Source : Crédit Communal de Belglque (calouls de la C.N.C.})

Quant & I'évolution des investissements des pouvolrs locaux pour les anndes prochaines,
elle est difficile & prévoir.

L'examen des budgets communaux pour 1988, exécuté par le Crédit Communal de Bel-
glque, démontre cependant que, malgré la situation financidre améliorée de beaucoup de com-
munes, on peut s'attendre & une stagnation des investissements pour I'année 1988. En effst,
i"extrapolation des résultats de cette analyse a toutes les communes du Royaume fait apparaitre
que leurs dépenses sur base de leurs budgets en 1988 seralent de 4,6 % inférieures & celles de

1987, '

Par ailleurs, la situation financiére des provinces reste stable, de sorte qu’on peut s’'at-
tandre & une stagnation de leurs investissements.

28




Planning Paper

1.4 LE TAUX D’ACCUMULATION ET LA STRUCTURE DU STOCK DE
CAPITAL DE L’ETAT

Pour terminer ce chapitre consacré & I'analyse historique des investissements publics, i
paraissait utile de voir les résultats en termes de stock de capitai de toute la politique d’inves-
tissement public menés jusqu'a présent. Le stock de capital de I'Etat ost calculé icl par la
méthode de l'inventaire permanent (1}, ¢’est-a-dire qu’ill est défini & un moment donné du
temps, comme la somme des investissements passés, dépréciés en fonction de leur &ge. La
durée de vie moyenne des équipements que 1'on a admise est de 80 ans pour jos batiments st
travaux genie civil et de 15 ans pour les matériels et les véhicules.

En raison du fort contenu en travaux de construction des investissements publics et de la
durée de vie relativement longue de ceux—ci, les effets d'un changement en matiére d’inves-
tissement public ne se font sentir qu'avec un certain retard.

L’examen de I'évolution du stock de capital {(graphique 13) montre une croissance guasi
constante jusqu’au début des années 70, aprds quoi on assiste & un certain ralentissement de
la croissance qui aboutit finalement & une relative stagnation du stock de capital public.

Coette évolution est le résultat d’un taux d’accumulation (investissement/stock de capital) en
forte croissance jusqu'en 1972 et qui se dégrade progressivement par ia suite pour atteindre
actusilement un taux particulisrement faible {graphique 12). Il s'en suit que Pinvestissement
réalisé aujourd’hui dans le secteur public sert en majeure partie & moderniser ou maintenir en
I"état le capital existant et que celui-ci connait de la sorte un certain vieillissement.

Ces considérations de type macroéconomique ne doivent cependant pas cacher certaines
mutations qui s'opérent au sein du total.

En termes relatifs, on voit ainsi la part du stock de capital du secteur enseignement s'ac-
croitre jusqu'en 1960 et se stabiliser ensuite aux environs de 20 % du total. Au niveau des
transports et communications, on voit se réduire progressivement ta part des transports par
fer, alors que, par ailleurs, les P.T.T. prennent une part de plus en plus grande.

Quant aux infrastructures lourdes (routes, voies hydrauliques et ports...), qui représentent
plus de 60 % du total, on constate qu’elles maintiennent au total leur part relative. Jusqu’a
1972, ce sont los routes qui font le gros du patrimoine, mais ensuite ies voies hydrauliques et
ports, sous |'effet de quelques programmes d'envergure, prennent de plus en pius d'impor-
tance.

{1} A ce propos, oh se référera utllement A {'&tude du Bureau du Plan, "The Caplial Stock of the Belglan
Economy : Evaluation and Analysls™, DG/3965/1987,
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2.DE DRIEJARENPROGRAMMATIE VAN DE OVER-
HEIDSINVESTERINGEN (periode 1982-1986)

2.1, OMSCHRIJVING

in het vorige hoofdstuk werden de overheidsinvesteringen beschouwd, vertrekkende van de
cijffers van de Nationale Boekhouding. In dit tweede hoofdstuk wordt uitgegaan van de inves-
toringsmassa welke aan de bevoegdheid van de Commigsie voor Oriéntatie en Cobrdinatie van
de Overheidsopdrachten (C.0.C.) wordt onderworpen en aldus in de Algemene Toelichting bij
de begroting van Ontvangsten en Uitgaven onder hoofdstuk IV, "Het nationaal prograrma van
de overheidsinvesteringen” wordt behandeld. Voor alle duidelijkheid kan verwezen worden naar
tabel 7 waar precies aangegeven staat over welke gegevens het gaat.

De reden van deze beperking is evident : via de door de C.0.C. gevolgde procedure
(voorstelling van de glijdende driejarenprogramma’s door de departementen en 1.0.N. (Instellin-
gen van Openbaar Nut), arbitrage door de C.0.C., beslissingen door het Ministerieel Comité
voor Sociale en Economische Codrdinatie, opname in de Rijksmiddelenbegroting), wordt het
beoogde investeringsbeleid van de centrale overheid het best tot uitdruking gebracht (1).

Het betreft de investeringen in het kader van de drisjarenprogrammatie, konkreet, de inves-
teringen van de departementen - budgettaire sector (2) —~ en van een aantal Instellingen van
Openbaar Nut, voor zover deze onderworpen zijn aan de drisjarenprogrammatie (3).

Worden niet behandeld, onder meer de investeringen van de Gewssten en Gemeenschappen,
van de locale besturen, van de overheidsbedrijven, de aankopen van Landsverdediging, de
sociale woningbouw, de R.T.T., noch de alternatief gefinancierde investeringen.

Dit geheel van overheidsinvesteringen is als dusdanig het voorwserp van sen gecot’:rdineerd
en programmatisch beleid vanwege de centrale overheid.

Het belseid heeft twese basisdoelstellingen, met name een functionsle en sen industridle,
waarbij de budgettaire sanering de grenzen van de mogelikheden voor deze beide basis-
dosistellingen legt. De functionele doelstelling is gericht op de bevordering van de accuraatheid
en samenhang van het investeringsprogramma, terwijl de industriéle doelstelling becogt de
overheidsbestellingen in overeenstemming te brengen met een beleid gericht naar de
economische bedrijvigheid (4).

Deze investeringsmassa (+/— 75 miljard F in 1987) bedraagt thans minder dan de helit van
de totale publieke kapitaaluitgaven zoals deze tot uiting komen in de Nationale Rekeningen.

{1)Zie bijlage.

{2) Do gedebudgetteerde sector zou vanaf het programma 1988 worden afgeschait.

{3) Namelljk : de Dlenst voor de Rageling der Blnnenvaart, de Regle voor Maritlem Transport, de Nationale
Maatschappl} der Belgische Spoorwegen, de Natlonale Maatschappij van Buurtspoorwegen, de Maat-

schappljen voar stedelijk vervoer, de Regle der Posterljen. Vanaf 1987 wordt de Regle van Telegrafie
en Telafonle nist meer opgenomen in de drisjarenprogrammatie.

(4) Hat vrosgere derde lulk, het Programra van Industridle Seleotivitelt, wordt hler nlet behandeld.
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Desondanks blijft de centrale overheid, zij het meestal slechts op indirects wijze, op het
ganse pakket haar invioed laten gelden. Inderdaad, met specifieke doeleinden, hesft zij sen
impact, onder meer :

- via de financiéle middelen ter beschikking gesteld aan de Gewesten en Gemeenschappen;

- via de saneringsverplichtingen opgslegd aan de gemeentsn;

- d.m.v. de investeringsenveloppes vastgesteld ten behoeve van de vrije, provinciale en
gemeentelijke schoolgebouwsn;

~ via de sanering van de gezondheidssector, inzonderheid van de hospitaalgebouwen;

~ via de uitgaven van de RTT en andere, min of meer autonome overheidsbedrijven waar de
centrale overheid toch een invioed heeft in het beheer.

2.2. ANALYSE PER FUNKTIE

In tabsl 7 worden de overheidsinvesteringen over de perlode 1982-1986 wesrgegeven, op
basis van vastleggingen m.b.t. de eigenlijke staatsinvesteringen, terwij! m.b.t. de .O.N.-inves-
teringen de werkelike uitgaven als basis werden genomen. Deze investeringen werden
gehergroepeerd volgens zeven functies die de weergave zijn van de belangrijkste over-
heidstaken inzake kapitaaluitgaven, waarbij de uitgaven van de budgettaire sector, de
gedebudgetteerde sector en de 1.O.N. warden samengevoegd.

DPeze zeven functies zijn .

1. Vervoerpolitiek, met als subfuncties Wegen, Waterwegen en Opsnbaar Vervoer:
Gebouwenpolitisk;
Socio—culturele Materies;
Post;

2
3
4
5. Modernisering en informatisering van de Administratieve Diensten;
6. Openbare Veiligheid (Rijkswacht);

7.

Overige (de "kleinere” investerende departementen, het programma Rationsel Energie
Gebruik, Diversen).

Op te merken valt dat primo omwille van de aangewsnde bronnen en secundo door deze
hergrospering,” deze tabsl niet vergelijkbaar is met andere gagevens (1}.

{1) Hler wordt, om meerdere redanen, %‘Iesteund op de vastleggingen van de departementen en op werkeliik
ultgevoerda Investeringen voor de fo

32




Planning Paper

Tabel 7 - OVERHEIDSINVESTERINGEN (mlljarden werkelijke prijzen)

1982 1983 1984 1985 1986

Vervoerpolitiek

Wegen 22.9 21.9 21.8 18.9 13.5

Waterwegen 27.5 25.4 25.5 21.9 15.9

Openbaar vervoer 36.3 35.3 36.0 32.4 21.1

TOTAAL 86.7 82.6 83.3 73.2 50.5
Gebouwenpolitiek 6.5 6.9 8.7 9.8 8.5
Sociaal/Culturele Maleries

Mationale Opveeding 16.2 15.6 15.0 10.5 5.0

Volksgezondheid 0.4 0.9 2.0 2.8 1.9

TOTAAL 16.6 16.5 17.0 13.3 9
Post 1.0 1.9 1.4 1.1 1.0
Modernisering en informatisering 0 0.1 0.4 0 1.3
van de Administratieve Diensten ’
Openbare Veiligheid 0.3 0.3 0.4 0.3 1.6
Overige 1.7 0.9 1.4 2.6 3.4
ALGEMEEN TOTAAL 112.8 109.2 112.6 100.3 73.2
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Tabel 8 - OVERHEIDSINVESTERINGEN (structuur)

1982 1983 1984 1985 - 1986

Vervoerpolitiek

Wegen 20.3% 20.1% 19.4% 18.8% 18.4%

Waterwegen 24.4% 23.3% 22.6% 21.8% 21.7%

Openbaar vervoer 32.2% 32.3% 32.0% 32.3% 28.8%

TOTAAL 76.9% 75.6% 74.0% 73.0% 69.0%
Gebouwenpolitiek 5.8% 6.3% 7.7% 9.8% 11.6%
Seciaal/Cullurele Materies

Nationale Opvoeding 14.4% 14.3% 13.3% 10.5% 6.8%

Volksgezondheid 0.4% 0.8% 1.8% 2.3% 2.6%

TOTAAL 14.7% 15.1% 15.1% 13.3% 9.4%
Post 0.9% 1.7% 1.2% 1,1% 1.4%
Modernisering en informatisering 0.0% 0.1% 0.4% 0.0% 1.8%
van de Administratieve Diensten ’ ) ’
Openbare Veiligheid 0.3% 0.3% 0.4% 0.3% 2.2%
Overige 1.5% 0.8% 1.2% 2.6% 4.6%
ALGEMEEN TOTAAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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Grafiek 13
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In tabsel 8 is de structurele evolutie {uitgedrukt in percentages) van de investeringen weer-
gegeven.

1. Verschillende fenomenen ziin opvallend In de absolute cijfers :

-~ de aanzienlijke daling van het totale investeringsvolume van 113 miljard frank in 1982 tot 73
miljard frank in 1986 (welk bedrag +/- constant gehouden wordt in 1987);

- de ernstige daling voor de vervoerpolitiek en de sociaal-culturele materies, de verhoging
voor alle overige functies behalve het onregelmatig veriopende pakket van de Post.

i

2. De globale evolutie is uiteraard bepaald door de budgettaire sanering, reeds ingezet in 1985
en doorgetrokken in 1986 {en later) alsmede de sanering van de Instellingen van Openbaar Nut,
die hun investaringen gevoslig hebben ingekrompen.

3. De evoluties per functie kunnen als volgt worden toegslicht :
~ De vervoerfunctie :

Alhoswel het totale volume ernstig is gedaald, wat niet alleen wordt verklaard door de
budgettaire sanering maar sveneens door een verminderde groei in de vraag, blijkt de verhou-
ding tussen de drie subfuncties nagenceg stabiel. Binnen slke subsector echter zijn wel
beduidende verschuivingen noteerbaar.

Zo daalde voor de Wegsen het aandes! van de investeringen voor de afwerking van de grote
projecten, terwijl bij de andere posten iets minder werd bespaard (Aanpassing van het net in-
gevolge de toename van het verkeer, Instandhouding van het patrimomium, Fietspaden,
Veiligheid, Diversen, enz.). ‘

Bij de Waterwegen doorstonden de klsinere posten (maritieme toegangswegen, water-
beheersing, buitengewoon onderhoud)beter de besparing; de modernisering van de waterlopen
eveneens, wat gekoppeld is aan het afwerken van de aanpassing van het net aan het 1350
ton—gabariet en de werken aan het Albertkanaal en het NV-Zeskanaal; de haveninvesteringen
daalden hst meest, door de langzame afwerking van Zeebrugge en in het algemeen het
vertragen van de externe havenexpansiss.

Het Openbaar Vervoer dient gesplitst in

Spoorwegen, waar de grootste daling in de kredieten nog niet plaatsvond in deze periods,
maar waar zich wel reeds sen vermindering van de investeringen in rollend materieel aankon-
digde;

Stedelijk Vervoer, dat veel minder inleverde bij de sanering in 1986, wat te wijten is aan de
belangrijke lopende metrowerken;

de overige rubrieken (R.M.T. en R.L.W.) die als gevolg van jaarlijks wisselende behoeften,
een gediversifieerd investeringsverloop over de verschillende Jaren vertoonden.

- De gebouwenpolitiek vertoont een constante grosi tot 1985, want nadien laat de budget-
taire inspanning, in mindere mate echter dan voor de meseste andere rubrieken, zich ook hier
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voelen. Deze avolutie is sen gevolg van de uitbreiding van de opdrachten van de Regie der
Gebouwen.

- De Sociaal-Culiurele Materies van hun kant dalen abrupt in 1985 en 1986, De verkiaring
hiervoor ligt voor de hand : in deze jaren werden de kredieten voor de Schoolgebouwen fel
verminderd, terwij! in 1986 bovendien de Grote Waterbouwkundige Werken van Nationaal
Balang, die zijn ingeschreven op de begroting van Volksgezondheld, in afwachting van een ver-
nieuwd akkoord met de Gewestaen, werden opgeschort.

~ De functie Modernisering en Informatisering van de Administratieve Diensten | na een
bescheiden verloop tot 1985, wordt dit een relatief belangrijke nisuwe opdracht voor de over-
hsidsinvesteringen.

- Hetzelfde kan gesteld worden voor de functie "Openbare Veiligheid”,

—~  De functies "Qverige” en "Post" vertonen enerzijds de normale, typische schommelingen
die kenmerkend zijn voor de departementen met jaarlijkse wisselende hbehoeften, maar tonen in
hun groei anderzijds de aandacht aan voor de creatie via de investeringspolitiek van een modern
instrumentarium om hun opdrachten beter te vervullen (Financién, Economische Zaken, Binnen-
landse Zaken, Justilie, enz.)}. '

Uit de verschuivingen, opgetreden tijdens de periode 1982-1986 (en nadien doorgetrokken)
blijkt vooral voor de grote investerende departementen (Openbare Werken, Verkesrswezen,
Nationale Opvoeding) in toenemende mate het inspelen op de specifieke vraagontwikkelingen,
Dit verkiaart de mogelijkheid tot vermindering van de investeringsenveloppe zonder de es-
sentidle functionele behosften van de departemantan tekort te doen. '

Daarnaast wordt het verleggen van aksenten in het beleid eveneens duidelijk. Het aandes!
van de vervoersector daalt, terwill het streven naar het beter functioneren van de andere depar-
tementen via ean adekwate investeringspolitiek meer op de voorgrond treedt.
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3. EVALUATION DES EFFETS MACROECONOMIQUES
DES INVESTISSEMENTS PUBLICS

3.1.INTRODUCTION

L’évaluation des retombées des commandes publiques, et en particulier des investisse-
ments, sur la production, I’emploi et les grands équilibres macrogconomiques, doit tre menée
& plusieurs niveaux, et ces différentes analyses sont complémentaires.

En premier lieu, les projets d'investissements sont étudiés isolément. Pour un projst d’en-
vergure, une approche microéconomique tentera de mesurer la production, I'emploi, les
équipements, la valeur ajoutée, les importations nécessaires pour faire aboutir le projet. Sur
cette base une analyse financiére et une analyse coOt-bénéfice du projet pourra étre entreprise.
Cette premidre étape concentre donc |'analyse sur les commandes publiques en elles-mémes
et sur les retombées qu’elies entrainent pour les firmaes qui les exécutent.

Dans une seconde étape, on considdre les répercussions des commandes publiques sur
I'ensemble des demandes dérivées de biens et services aux autres secteurs d’activité. Sup-
posons que le Gouvernement décide de commander la mise en chantier d'un bateau, la com-
mande s’adressera A un chantier naval qui déterminera son prix en fonction de ses propres
colits de main-d’'oeuvre, de structure, etc..., des matériaux et des sous-traitances dont it aura
besoin * I'acier, les équipements intérleurs : mobiliers, appareiliages, ...

Pour calculer les répercussions de cette commande, il convient dés lors d’additionner aux
sffets directs, la production, la valeur ajoutée, I'emploi nécessaires pour produire les demandes
dérivées. Mais les dernandes dérivées elles-mémaes occasionnent d’autres demandes dérivées
dont il faudrait ajouter les effets et ainsi de suite.

Dans une troisidme étape, on considére les répercussions du projet d'investissement non
plus seulement du point de vue des effets directs ou indirects du projet sur la production
nationale et les importations, mais aussi en envisageant les effets complexes et interdépendants
sur les revenus, la consommation, Vinflation, les taux d'intérét, Ia balance des paiements, .
bref toutes les variables de type macroéconomlque. Une place particuliére pourra étre faite a
ce moment au résultat net d'une variation des investissements publics sur le défi¢it de I'Etat,
c'est—a-dire au mode de financement des investissements en regard des autres objectifs de
I'Etat : objectif de déficit, autres objectifs de dépenses, objectifs fiscaux, etc...

Le schéma suivant présente une séquence, qui peut éventuellement étre adaptée pour
rencontrer des situations particuliéres d’analyse et d’alde a la décision en matiére d'investisss-
ments publics. Elle reprend tous les aspects qui devraient étre pris en considération lors
d’études des projets & implications macroéconomiques.
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Figure 1 -

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Etapes de I'analyse des retombées éeconomiques des investissements publics

(a) Analyse du projet d'investissement
(b} Mesure des effets directs et de la rentabilité du projet
(C) Analyse colt-hénéfice

(a) Analyse de la demande dérivée du projet d’investissement

(b) Mesure des effets directs et indirects sur la production et I'empioi au niveau
national

(c) Analyse T.E.S. (Tableaux entrées~sorties)

(&) Analyse des effets macrodconomiques du projet d'investissernent et des de—
mandes dérivéss

(b} Mesure des effets macroéconomiques

(¢) Analyse au moyen de modales macroéconomigques

(a) Analyse de politique économique et budgétaire

(b) Mesure de la rentabilité du projet au regard des arbitrages globaux
{c) Mécanismes institutionnels d'arbitrage (C.M.C.E.S., C.0.C., cin)
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3.9 LES EFFETS SECTORIELS DIRECTS ET INDIRECTS DES INVES-
TISSEMENTS PUBLICS (les phases 1 et 2)

3.2.1 Analyse des projets individuels : les effets directs

| 'analyse de chague projet d'investissement est en principe réalisée par s Département qui
ast le maitre d’oeuvre de celui—ci. Un chapitre de ce papier stant consacré a 1'analyse projet
par projet dans le cadre de i'analyse coOt-bénéfice, nous ne nNoOUs y attarderons pas.

Lors d'une seconde phase, a partir des propositions de projets individuels, un programme
triennal d'investissements est actualisé chaque annés, Ce programme triennal est préparé
pour le Gouvernement par la Commission d’orientation et de codrdination des marchés publics.

A cette occasion, une analyse des retombées économiques du programme ost réalisée
pour le compte de la Commission par le Bureau du Plan.

Le but de I'analyse est de déterminer I'impact direct ou indirect des dépenses d'investisse-
ment de I'Etat central (environ 30 % de la "Formation brute de Capital Fixe" nationale} sur
I'activité des secteurs de production, et ceia principalement au niveau de la production, de la
valeur ajoutée, de I'emploi et des importations.

3.2.2 Analyse par la technigue du T.E.S. : les effets sectoriels
directs et indirects '

Le Bureau du Plan a recours & "analyse du " Tableau Entrées-Sorties” (T.E.S.) ou analyse
Input-Qutput qui a I'avantage de tenir compte des relations intersectorielies, lesquelles peuvent
g'avérer trés importantes dans des secteurs tels que la construction ou te matériet de transport,
deux secteurs qui dépendent trés largement des commandes de I'Etat.

Les tableaux Entrées—Sorties permettent d’évalusr pour une année les effets cumulatifs sur
la production, la valeur ajoutés, les importations de tous les secteurs des différentes catégorias
de demande finale : consommation, investissements, exportations, ...

Ce que nous appellerons la technique du T.E.S. consiste a appliquer les paramaétres ou
ratios, calculés pour une annge sur une base statistiqus, & !’évaluation de projets nouveaux ou
d'un programme nouveau d’investissement, Les paramétres sont corrigés ou mis a jour pour
tenir compte de |'augmentation des prix et de la productivité qui a eu lieu durant la période qui
sépare I'année de constitution du T.E.S. et I'année de mise en oceuvre du programme d’inves-
tissement. Comme on le verra ultérieurement, . les principaux paramatres utilisés sont : les
contenus moyens en importations, en valeur ajoutée et en emplois, ainsi que les multiplicateurs
intersectoriels de la demande finale.
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Les tableaux Entrées—-Sorties sont publiés avec un certain niveau d’agrégation par I'LN.S.
pour les années 1965, 1970 et 1975 (1}. Le Bureau du Plan a calculé les parts ou contenus
moyens en facteurs primaires de chaque secteur : valeur ajoutée, importations, ... des
différentes catégories de demandss finales produites localement (donc & I'exclusion des impor-
tations livrées directement & la demande finale).

Le niveau d’agrégation retenu par I'L.N.5. est une décomposition de la production en 50
branchas.

A titre indicatif, les tableaux 8 et 10 donnent pour 1975, de fagon trés agrégée, le contenu
(hors T.V.A.) en facteurs primaires et en importations intermédiaires et finales des différentes
catégories de demande finale produites localement.

Un exemple : au tableau 9 on peut constater que la branche construction, lorsqu’elle fournit
pour 1 milliard de BEF & la demande finale (investissements publics par exemple), fait appet &
des salaires bruts du secteur lui-méme et d'autres secteurs pour 343 millions, 132 millions de
cotisations patronales a la sécurité sociale, ... et 238 millions d'importations intermédiaires.

Tableau 9 — Contenus directs et indirects en facteurs primaires des productions belges
livréas a la demande finale par les secteurs concernés par les investissements
publics (T.E.S. 1975 hors T.V.A,, en pourcents)

Prodults zﬂgifgé?gss Machlnes | Matérlel | Automo- | Matériel | o oo
métalllques| gt ndus. |de bureau | lectrique |  blles de tlon
trlelles transport
Salalres 42.3 39.7 30.1 41.7 20.4 47.5 34.9
Cotisations patronales
de Shourie eoolale 10.9 9.6 7.4 9.9 5.0 12.2 13.2
Excédent net d'exploita- | 4 g 9.7 26.5 6.4 1.6 - 0.5 21.6
Amortlssements 7.0 6.5 7.1 6.1 3.5 8.6 5.8
Sous-total : Valeur
ajoutée brute au coQt 69.0 65.5 72.9 64.1 30.5 67.8 75.5
des facteurs
Tayeg Indirectes {sauf 0.6 0.5 0.5 0.5 0.4 0.3 1.4
molns ‘
Subsides - 1.1 - 0.9 - 0.9 - 0.7 -0.4 -2.2 -0.7
Scus-total : Valeur
?_Joutée brute hors 68.5 65.1 72.5 63.9 30.4 66.8 76.2
WA, .
Importations 31.5 34.9 27.5 36.1 69.6 34.2 23.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Cos résultats sont tirés de : Bureau du Pian : Matrlces Input-Output 1965, 1970 ot 1975, novembre 1982,

(1} Le fait de ne pouvoir disposer acluellement en 1988 gue d'informations de 1975 ef non d'un tableau entrées-
sorties annuel comme dans la plupari des pays industrialisés est devenu parmi les économistes un réel sujet

de préoccupation. Il n'est pas utile de répéter une fois encore que cetle carrence est hautement dommagea-
ble pour fa conduite de la politique économique.
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Au tableau 10, on donne le contenu total en salaires, importations, ... des catégories de
demande finale.

Tableau 10 ~ Contenus directs et indirects des productions belges livrées a la demande fl-
nale par catégories de demande finale (T.E.S. 1075 hors T.V.A., en pourcents)

Consomma- | Consomma- Formatlon Dermande
ton privée | tion publique C‘;"&tgt %exa Exportatlons| 4 .10 totale

Salaires 28.7 71.0 36.8 30.4 35,7
Cotlsations patronales de Séourlté
sociale 7.8 15.2 12.56 7.9 9.4
Excédent net d'exploitation 32.1 1.4 17.7 i2.6 19.2
Amortissements 8.2 3.4 6.0 7.4 7.3
Sous-total : Valeur ajoutée brute
Sous-total < X e 77.9 91.5 73.0 £6.3 7.6
Taxes Indirectes (sauf T.V.A.} 5.1 0.9 1.7 2.9 4.3
moing
Subsides - 441 - 1.9 - 0.8 - 2.1 - 2.6
Sous-totat : Valeur ajoutée brute
Sous A ] 78.9 90,5 73.9 59,1 72.3
Importatlons 211 9.5 26.1 40.8 27.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

3.9.3 Un exemple d’application de la technique du T.ES.:le
programme d’'Investissement public de 1985

L'utilisation de la technique du T.E.S. pour mesurer plus spécifiguement Iimpact d’un
programme d’investissements publics implique que t'on connaisse la nature des biens de-
mandés et leur origine géographique : nationale ou importée. La structure des dépenses par
type de produit est obtenue a partir des résultats de la premidre phase. La collecte ds ces
données est obtenue par circulaire envoyée a chaque département investisseur (1}.

Coette structure fut par la suite appliqguée aux depenses d'investissements finalement
retenus pour les départements et permit d'obtenir les dépenses dfinvestissement selon la na-
ture des blens d’une part, et I’origine du financement d'autre part : budgétaire, débudgétisée
(O.1.P.}, programme complémentaire. Au niveau du financement budgétaire auguel nous nous

{1} Note BP (85} AG-626/id/481 : rInvestissemsnts publics et activité économique”.
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intéresserons exclusivement ici a titre exemplatif, le total des dépenses d'investissemsnt
s'dlevait & 106,318 milliards qui se répartissaient de la maniére suivante :

produits métalliques 6,158
construction mécanique 1,188
construction électrique 9,618
machines ds bureau 0,715
construction automobile 0,671
autres matériels de transport 7,205
construction _ 78,863
mobilier 0,075
terrains 1,825
Total 106,318

Comme cela I'a déja 6té dit au premier chapitre, en moyenne les 3/4 des investissements
publics sont orientés vers le secteur de la construction dont on peut supposer que la production
est assentiellement d’origine nationale. Au tableau 11, on donne a titre exempilatif, la ventilation
des investissements publics (secteur budgétaire) par produits en 1985 et en soulignant leur
relative stabilité dans le temps (1), la part d’importations directes qu'ils comportaient en 1975
{annge du dernier T,.E.S.).

En moyenne, si on se base sur les chiffres de ce tableau, 87,9 % des sommes consacrées
aux investissements seraient directement affectées a des productions nationales en provenance
de deux secteurs : les fabrications métalliques et la construction. L'utilisation de |'analyse
input-Output permet d'obtenir une décomposition de la production nationale en valeurs ajoutées
et importations du secteur lui-méme et des secteurs fournisseurs selon le schéma suivant {fi—
gure 2).

{1} BOSSIER, F., de BIOLLEY, T., et VANDAMME, L., Cumulated costs and import contents In de Belglan
l;xgél‘it—output tabels of 1965, 1970 and 1975. Cahiers économiques de Bruxelles, n ® 101, ler trimestre
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Tableau 11 - Ventilation des investissements publics {a) par secteurs producteurs et part
directement importée {(en pourcents})

Proportion du total Part Importée directe
des Investissements on 1975
publics en 1985
Prodults métalliques 5.8 33
Construction mécanique 1.1 70
Matérlet de bureau 0.7 92
Construction électrigue 9.0’ 22
Constructlon automoblie 0.6 66
Autres transports 5.8 as
Total fabrications métalliques 24.0 30 {b}
Construction 74.3 3
Terralns 1.7 o
100.0 10,4 {b)

(En pourcsnts}
(a) Secteur budgétalre
{b} Moyenne

Figure 2 -

Décomposition deos effets sectoriels d’un programme d’investissament public

Programme d’investissement

[
Production nationale

| |
Impartations directes Terrains

|
Fabrications métalligues

Construction
I

Valeurs ajoutées

]

directes indirectes

Au tableau 12, on a repris les résultats synthétiques de cette analyse.

Importations Valeurs ajoutées v
directes indirectes directes indirectes

Le montant des

investissements concerne uniguement les productions nationales a |'exclusion donc des impor-

tations directes ot des terrains.

La premiére colonne donne la répartition des commandes

directes aux divers secteurs : essentiellement les fabrications matalliques et la construction, les
autres secteurs ont des chiffres négligeables {voir chapitre 1).

La dsuxidme et la troisidme colonne donnent la répartition des commandss en contenu
importés et en valeurs ajoutées directes et indirectes. On constate d'abord que les importa-
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tions indirectes sont non négligeables, prés de 26 % du montant des commandes adressées &
la production nationale. Si on additionne les parts importées directes et indirectes. rapportees
au total du programme d'investissement, on obtient un total de 33,2 %.

Importations directes : 10,4 %

Importations indirectes : 22,8 % (soit 25,8 x 87,9) (Tableau 12)
- gous—total ; 33,2 %

Valeur ajoutée : 65.1 %

Terrains 1,7 % (soit 74,2 x 87,9) (Tableau 12)
- total ; 100,0 %

Deuxidame constatation | les contenus en valeurs ajoutées se répartissent prioritairement sur
base des effets directs, mais la répercussion sur les autres secteurs est elle aussi trés impor-
tantes : (ciment, bois, commerce, transport, sont les secteurs les plus concernégs) (1),

f‘ableau 12 - Paramatres moyens du programme d’investissements publics en 1885 (Com-
mandes aux entreprises nationales}

Proportion des Contenus moyens en
commandes Importations valsurs
par secteur Indlrectes ajoutdas

- Fabricatlons métaliques 18,0 6,2 12,7
- Construction 82,0 0 40,5
- Autres secteurs 0 19,6 20,6

Total 100 % 25,8 74,2

Source : Bureau du Plan, Direction sectorlslie (85)AG-626.

3.2.4 Limites de la méthode

On doit faire plusieurs remarques sur |' utilisation d'une telle méthode pour évaluer les effets
économigues directs et indirects d’un projet d’investissement particulier.

1. Un projet particulier peut donner lieu & des effets directs atypiques sur la production, la
valeur ajoutée, etc... d'un secteur. |l suffit pour cela que les coefficients de consommations
unitaires de facteurs, de produits Intermédiaires et d'importations associés & ce projet

(1) Pour plus de détalls volr Bureau du Plan, Direction sectorlelle, (85) AG-626.
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spécifique soient significativement différents des coefficients moyens relevés par I'analyse
statistique. Exemple : la commande publique est passée & une firme plus productive que la
moyenne, ou & une grande entreprise qui peut profiter d'économies d’échelles importantes.
Dans ce cas, le calcul des effets directs et indirects tels qu’ils découlent de 'utifisation des
T.E.S. sera biaisé. On peut tenter d’y remédier en corrigeant les cosefficients directs qui
seraient calculés lors de i’analyse du projet, et en recalculant tous les coefficients du tableau 8.

2. L’application & des projets de 1985 de coefficients techniques dérivés du T.E.S,,
c'est-a—dire d'une analyse statistique sur des données de 1975 (date du dernier T.E.S. dis-
penible) doit &tre fajte avec beaucoup de prudence. La structure productive belge a beaucoup
évolué puisque toutes ces annédes qui se sont écoulées depuis 1975 ont été précisement des
années de crise et de restructuration industrielle.

3.2.5 Effets sur Femploi

Le tableau ci-dessous donne le nombre moyen d’emplois concernés par les commandes
publiques nationales.

Ces chiffres d’emplois sont obtenus en estimant la productivité moyenne de chaque sec-
teur. En divisant par la productivité sectorielle moyenne la valeur ajoutée induite par le
programme d’investissement pour chaque secteur, on obtient le nombre d’emplois moyens
concernés par les investissements publics. :

La productivité sectorielle de 1885 est calculée en prenant pour année de départ les
données du T.E.S. (valeur ajoutée divisée par I'emploi) et en y appliquant le taux de croissance
moyen de la productivité dans la nomenclature des comptes nationaux. :

Tableau 13 - Paramatres moyens du programme d'investissements publics en 1985 : Con-
tenu moyen en emplois d’un milliard d'investissement public

Rapportd 4 la Rapporté au total des
production nationale Investissements publics
(1) 2) (*)
Fabrications métalliques 112 98
Construction | 346 304
Autres 172 161
Total 630 553

(*} Le dénominateur de la colonne 52] comprend celui de la colonne (1) plus les terrains et les mpor-
tatlons directes : [2) est donc égal & (1) x 87,9 %.

Une méthode plus approximative est parfois utilisée ! elle consiste & calculer I'effet direct

sur 'emploi d’un Investissement public, et & appliquer & I’emploi résultant le multiplicateur de
la production dérivé lui aussi de 'analyse du T.E.S.
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Le tableau 14 donne cet effet multiplicateur pour chaque secteur. Chaque chiffre du tab-
leau peut étre interprété de la fagon suivante. La production équivalent a 1 milliard de francs
dans un secteur entraine une production supplémentaire dans les autres secteurs. La valeur de
la production totale directe st indirecte est donnés par le multiplicateur.

Un exempls : pour une commande publique de 1 milliard au secteur de la construction, la
production nationale directe et indirecte (y compris les importations indirectes) est multiplié par
1,51 soit 1,61 milliard.

Tableau 14 - Multiplicateurs sectoriels du T.E.S. de 1975

Matrice Input-Qutput 1975 (Net). Effet multiplicateur total. (en miliards de francs).

1. Agric. 2. Houll. 3. Coke 4, Pstro. 5. Elec. 8. Gaz 7. Eau
Multiplicateur 1.71 1.856 1.65 1.04 1.34 1.1 1.24
Matrice Input-Output 1975 (Net). Effet multiplicateur total. (sulte)
8. Ferr. 8. N.Fer, 10. Verre | 11. Clment | 12. N.Met. | 13. Chimle | 14. Métal
Muttiplicateur 1.89 1.15 1.31 1.52 1.32 1.32 1.36
Matrice Input-Output 1975 (Net). Effet multiplicateur total, (sulte)
15. M.Agr. | 16. M.Bur. | 17. Mat.EL 18, Autos | 18. Tspts. 20, Viande | 21. Lait
Muitiplicateur 1,35 i.20 1.24 1.17 1.27 2.17 2.15
Matrice Input-Output 1975 {Net). Effet muitiplicateur total. (sulte)
22. Alim. 23, Bolss. | 24. Tabac | 25. Confe. 26. Text. 27. Cuir 28. Bols
Multipllcateur 1.48 1.30 1.11 1.25 1.34 1.19 1.44
Matrlce Input-Output 1975 (Nat). Effet multiplicateur total. (sulte)
29, Papler 30. Caou. 31. Piast. | 32. Manuf. | 33. Const. { 34. Répar. 35. Récup.
Multiplicateur 1.33 1.30 1.24 1.16 1.60 1.27 1.12
Matrice Input-Cutput 1975 {Net). Effet multipllcateur total. (sulte)
46. Comm. { 37. Horeca | 38. Tralns 39. T/Ter. | 40. T/Fluv. | 41. T/Mer 42, T/Air
Muiltiplicateur 1.20 1.47 1.33 1.25 1.24 1.33 1.26
Matrice Input-Cutput 1975 (Net). Effet multipllcateur total. {suite)
43, Annex. | 44, Commu.| 45. S.Fin, | 46. S.NDA | 47, Looat. 48, Santé | 49. S.Pub.
Multlplicateur 1.05 1.15 2.92 1.22 1.25 1.26 ' 1.32

Matrice Input-Output 1975

50. Ensel.

Multiplicateur

1.7

(Net). Effet multiplicateur total. {suite}

Cette méthode est sans doute bsaucoup trop approximative. D'abord, elle applique le
coefficient d'emploi direct & tous les effets indirects, ¢'est-a—dire que si emplol direct con-
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cerne un secteur intensif en main-d’oeuvre, il est supposé que tous les secteurs qui livrent
Indirectement ont un coefficient d’emploi aussi éleve.

Ensuite, elle suppose que le multiplicateur d’emplois est égal au multiplicateur de la produc-
tion ce qui n'est pas tout & fait correct, mais, pour les investissements publics les multi-
plicateurs sont trés proches dans |'analyse du T.E.S. (1}.

Néanmoins, la méthode a été utilisée en la corrigeant pour obtenir les effets sur I'emploi
d’une ventilation fine des dépenses d’investissements en construction.

3.2.6 Modulation des effets sur 'emploi

Les tableaux 15 & 18 donnent une évaluation, effectuée & partir d'une snquéte, des emplois
directs de divers types d’investissements publics, particulisrement ceux qut ont trait au secteur
de la construction. Dans le tableau 18, il a été tenté d’évaluer des effets totaux directs et
indirects sur Pemploi en utilisant un multiplicateur modulé pour tenir compte du fait qu’a une
plus forte intensité en travail direct correspond nécessairement une moindre part d'indirect et
inversement.

On constate que les effets moyens sur Vemploi des investissements indiqués dans ces
tableaux sont moindres que ceux obtenus & partir de I'évaluation faite a partir du T.E.8. :

(i} 630 emplois pour I'approche T.E.S. pour la partie échéant a des entreprises de production
nationale, 563 emplois par milliard d'investissements publics si on rapporte les emplois & la
totalité du programme d'investissement (donc y compris les importations directes),

(i de 500 a 540 emplois (selon tes muftiplicateurs moyens retenus) pour I'approche par
enquéte.

Dans les concepts qui sont les plus comparables on aurait donc une plage d'incertitude
d'une bonne centaine d'emplols (630 ou 500). Cette différence tient sans doute aux
diverses approximations qul sont faites dans chacune des méthodes. (Rappelons & ce titre
que e dernier T.E.S. recensé est celui de 1975).

{1) Le multiplicateur de la production est de 1.466 et celul de 'emplol de 1.475.
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Tableau 15 - Evaluation de I’emploi direct dans les investissements de génie civil en 1985

Nombre d'emplols directs Indice & base = 100
par mlllard de francs investis, pour la construction
T.V.A, comprise résidentlalie neuve
(1} (2}
Ensemble des travaux routiers {a) 300 69
- Autoroutes et routes express 286 66
- Elarglssement de chaussées et
ouvrages d'art 314 72
- Modernisation de voles routléres 304 70
- Plstes cyclables, plantations, murs
antf-brult, carrefours, etc... 446 103
Voles hydrauliguss et ports (a)
- Travaux portuaires, de canalisatlon,
de digues 300 69
- Barrages 361 83
- Petlts travaux hydrauliques 380 a0
- Entretien extraordinalre 422 97
- Dragage 137 32
- Equipements et Infrastructures
touristiques (Eau d'Heure) 560 129
Forages géologlques (a) 90 21
Elsctricité et dlectronique {A.E.E.} 257 59
(a)
Transports urbalns 240 55
Chemins de fer : travaux de la vole 383 88
Espaces verts urbains {entretlen et
aménagements mineurs) ‘ 700 161
Ensemble des investissements de
I’Etat central, compte tenu des
Impertations {structure de 1984) 300 69
dont ceux du départemant des
Travaux publics 307 7
ot de celul des Communications 250 ' 58

a) Classiflcation budgétaire.
2} = {1} en pourcents de {'emplol direct général par 1 milliard d’lnvestissement dans la construction rési-
dentlelle neuve, solt 434 emplols.
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Tableau 16 - Evaluation de I'emploi direct dans les investissements en batiments en 1985

Nombre d’emplols dlrects par
milffard de francs investis,
T.V. A, comprise

Indlce & base = 100
pour fa construction
résidentislle neuve

BAtiments non résidentlsls,
surtout Industrlels {1}

Immeubles de bureaux
Batiments Industriels
- de grande tallle
- de petite tallle

Ecoles primalres et secondalres
Hopltaux

Salles de spoctacle

QGares routléres

340
385

340
357

400
398
366
387

78
89

78
82

92
92
84
89

{1} Dans les entreprises avec forte activité d'ensemblier & I'exportation on a observé en 1984 de 59 a 87

emplols directs par milliard de chiffre d'affaires, hors sous-traltance.
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Le tableau 17 a té dressé dans le cadre d'investigations portant sur le logement en général

et examinant plus particulidrement les travaux de réhabilitation.

Tableau 17 - Evaluation de ’emploi direct nécessité p
réhabilitation de logements en 1985

ar les travaux de construction et de

Nombre d'em- Indice
o lﬁllregtg Industrie ma
par miliar Branc -~
de travaux cons?ruc?t?on Co"ﬁéﬂ‘{,‘;ﬂon nuiaﬁzft)%rlére
(T.V.A. = 100 = 100 =
comprise) (1)

Ensembla de fa construction 360 100 83 138

Constructlon neuve 434 120 100 166

Reconstruction 440 122 104 169

Réhabliltation fondamentale 457 130 108 179

Transformations au sens des 564 156 130 216

comptes natlonaux

Réhabllitation

1} Maitre d'osuvre public
Etat Inltial trés bon et adapté vers 582 161 134 223
Etat Inittal bon et adapté 602 167 139 23
Etat inltial moyen et partlelle- vers 626 i74 144 240
ment adapté
Etat inltlal dégradé et fort vars 660 183 162 253
[nadapté
Sortie d'Insalubrlté (assainis- vers 680 189 157 261
sement seul)

2} Maitre d' oeuvre privé
Réhabllitation incompléte par vers 600 167 138 230
ontreprises seules (2)
RéhablBtation plus ou moins vers 550 153 127 211
compléte avec finition par
I’ occupant
Travaux avec grande part de vers 650 181 1680 249
finition
Travaux majoritairerment de vers 450 125 104 172
confort
Finition et modernisation par vers 800 222 184 307
entreprise (2)

Petlt entretlen vers 230 64 53 88
Travaux limités a la pelnture vers 520 144 120 199
Travaux limités & la pose de vers 250 69 58 a6
papler peint
Travaux lmités & la pese de vers 30 8 7 1
moguette

Réaffectation au logement. Etat vers 65¢ 181 150 249

inltlal moyen

Tentative d’&valuation globale

— Réhabilltatlon pratiquée par les vers 640 178 147 245
pouvolrs publics

- Réhabliitatlon pratiquée dans le vers 500 139 116 192
marché privé

{1} Banque de données HERMES (Bureau du Plan) : 261 empl
MOA, com
Par secteur de I’Industrle ;
ement ot 286 dans les blens de consommation,

ar miliard de francs de productlol
"année 1985 est donc projetée.

médlalres, 313 dans les blens d'é%uif

{2) Actualisation de VERSCHEURE, 1

n en 1985,

1984.
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Dans un dix-huitiéme tableau synthétique it est tenté de moduler le coefficient multiplicateur
d'emploi {de 1,2 & 1,9}, évaluant aussi 'emplol indirect et total

Tableau 18 - Nombres d'emplois indirects et totaux évalués, pour 1985, par milliard de F
dépensé, T.V.A. comprise

Emplol Coefficient Empilof Emplol
. direct rmultiplicateur indlrect total
Ensemble de la construction 380 1.4 144 504
- Entreprises de 20 ou 10 ouvrlers &t plus
Génle clvil 301 1,25 75 376
Gros osuvre 282 1,24 68 350
20 & 49 ouvrlers 351 1,20 70 a1
50 auvrlers et plus 264 1,26 66 330
Parachavement 428 1,7 3o 127
10 & 49 ouvrlers 440 1,66 292 732
50 ouvriers et plus 408 1,85 315 755
Ensemble des entreprises de 1¢ ou 317 1,35 141 428
20 ouvrlers et plus
Moins de 50 ouvriers 390 1,30 117 507
50 cuvrlers et plus 287 1,38 106 390
- Entreprises plus potitas et indépendants 398 1,45 179 577
Constructlon de batiments non résidentiels Vers360 1,35 126 486
Ensemble du secteur résidentle! {Investisse- | Vers500 i 45 298 725
ments et dépenses courantes) ! :
Ensemble des Investlssements en logements 445 1,65 289 734
Construction résidentlelle sur terrain nu 434 1,69 299 733
Constructlon de malsons unifamillales
- privées 437 1,69 302 739
- soclales groupées 349 1,85 297 646
isolées 377 1,78 267 664
Construction d'immeubles a appartements
grands blocs 424 1,71 301 725
petits blocs 443 1,67 297 740
Reconstruction 440 1,63 277 717
Réhabliitation fondamentals 467 1,58 271 738
Transformations dans les comptes naticnaux 564 1,35 197 761
Réhabllitations publigues. En moyenne 597 1,38 227 824
— Etat Initlal tr&s bon et adapté Vers 582 1,26 151 733
- Etat inltial bon et adapté 602 1,38 229 831
_ Etat Initlal moyen et en partle inadapté Vers626 1,37 232 858
- Etat Inltial dégradé et fort Inadapté Vers 660 1,35 231 891
- Sortle d'insalubrité Vers680 1,30 204 B84
Asghabliltations privées Vers500 1,30 150 650
- incompldte, Finltion par I'occuparnt Vars 550 1,20 110 660
- Grande part de finitlon Vers 430 1.60 260 . 690
_ Surtout modernisation et confort Vers450 1,25 113 563
Réaffectation au logement (état Initial moyen) Vers 640 1,36 230 870
\salation de logements 511 1,42 215 726
Petlt entretien
Travaux de pelnture Vers 520 1,25 130 650
Pose de papler peint Vars 520 1,9 225 475

Source : Bureau du Plan.
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3.2.7 Effets marginaux et effets moyens sur 'emploi

Quelle que soit la méthode utilisée, le résultat permet d'évaluer le coefficient moyen
d'emplols concerné par un programme d'investissements. Par contre, lorsqu'il s’agit
d'analyser "effet sur I'emploi qu’aurait une dépense d'un milliard suppfémentaire, il convient
d'utiliser des coefficients marginaux et non des coefficients moyens.

En effet, les caosfficients moyens ne sont pas fixes mais variables en fonction de diverses
grandeurs : e niveau du stock d'équipement, le niveau de production, etc... Habitusllement,
ies fonctions de production utilisées par les économistes se présentent de la fagon illustrée au
graphigue suivant (figure 3).

Figure 3 - Fonction de production

Q A

Pour un stock de capital donné, le rapport sntre I'emploi (L) et la production (Q)} suit une
courbe f{K}.

Au peint QoLo, le coefficient technique de I'emploi ast donné par 'angle «, le coefficient
marginal est donné par 'angle B qui est inférieur au coefficient tachnique moyen «.

La non lindarité de la fonction est plus ou moins prononcée par secteur, Plus le stock de
capital est faible par rapport a ’emploi, c'est-a-dire plus le secteur est intensif en main-
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d’'osuvre plus la courbure sera faible, tendant vers une droite. Alors le coefficient technigue
movyen se rapproche du coefficient marginal, On peut supposer que ce sera e cas pour le
secteur ds la construction principal fournisseur des investissements publics.

Mals par ailleurs, les chiffres utilisés, & savoir ! I’emploi recensé au trente juin de chaque
année, ne tient pas compte de la durée d’utilisation de la main-d’oeuvre qui varie en fonction
des fluctuations cycliques de la conjoncture. En période de basse conjoncture, les entreprises
offriront moins d’heures suppiémentaires, les travailleurs seront plus longtemps en chémage
technique, ou seront occupés a des taches moins productives directement, telles que mainte-
nance, etc... i en résulte une productivité faible qui s'accroit trés rapidement dés que la
conjonciure reprend.

Alnsi lorsqu’on estime des fonctions d’empiloi sur séries chronologiques, selon les modéles
utilisés, on peut aboutir a des élasticités & court terme de I'emploi & la valeur ajoutée de 'ordre
0,3 & 0,5 selon les secteurs, et de ['ordre de 0,7 a4 0,8 &4 long terme.

Ce qui signifie que e contenu marginal en emplol serait égal & court terme au tiers ou a la
moitié du contenu moyen en emplol, et & long terme & 70 ou 80 % du contenu moyen en
emploi,

On comprend das lors la différence d’emplois générés par 1 milliard d’investissemant
public entre I'approche T.E.S. (de I'ordre de 500 emplois} et I'approche des modéles (de
I'ordre de 200 emplois}.

On peut dbés lors conclure que les coefficients de contenus moyens en emplois obtenus &
partir de P'approche des T.E.S. peuvent étre considérés comme une bonne base de référence,
mais qu'lls sont trés probablement surévalués dans le cas de la plupart des secteurs.
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3.3 LES EFFETS MACROECONOMIQUES DES INVESTISSEMENTS
PUBLICS (la phase 3)

3.3.1 Remarque liminaire

La problématique de la détermination des effets macroéconomiques des dépenses
publiques est désormais familiére quoique sujette.a des controverses d’écoles qui portent, il est
vrai, plus sur les effets a long terme qu’a court terme.

Le débat d’idées — ainsi que les interactions des événsments et des idées — qui a com-
mencé a la fin des années 60 portant sur la remise en cause du modeéle keynésien simple a
permis d'enrichir ce modéle de base et d'envisager les interactions des dépenses publiques
avec de nombreux aspects complémentaires de ia vie économique et financiére,

3.3.2 Les effets keynésiens a court terme

Le modéle keynésion de base qui était utilisé jusqu'au dsbut des années 70 part de
I’hypothése que I’économie se trouve en état de déséquilibre o0 I'offre globale de biens et
sarvices ainst que de travail est supérieure & la demande sffective. Coette offre excédentaire se
manifeste par du chémage involontaire et des capacités de production inutilisées. L'économie
ne revient pas a |'équilibre parce que les prix et les salaires sont rigides pour toutes sortes de
raisons, et notamment parce que les hypothéses de concurrence imparfaite sont plus
vraisemblablement applicables & I'économie réelle que I’hypothése de concurrence parfaite qui.
conduit & 'idée d'équilibre.

Néanmoins a long terme les forces du marché feront évoluer les prix vers I'équilibre postulé
par la théorie classique.

Dans ces conditions, le modéle keynésien de base permet de montrer qu’une augmentation
exogéne de la demande effective, par exemple par une augrmentation des dépenses publiques
d’investissements, entraine une augmentation directe et indirecte de la production et de
I'emploi et, en conséquence, des revenus distribués par les entreprises. Ces revenus a leur
tour donnent lieu & un accroissement de consormmation et d’épargne des particuliers qui ac-
croissent une nouvelle fols fa production, les revenus, etc... (figure 4},

La dépense exogéne supplémentaire qui est a I'origine de ces effets permet d'accroitre le
produit national et I'emploi par son effet propre (direct et indirect) ainsi que par {'addition de
toutes les demandes dérivées découlant de I'augementation des revenus.

Le multiplicateur keynésien permst de calculer I’effet final sur fe produit national d’une vari-

ation exogéne des dépenses ou des revenus. Ce multiplicateur est fonction de différents
paramatres. | est principatement d'autant plus élevé que
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— la propension marginale & consommer est élevee;
— la propension a investir est élevée,;

- la propension marginale a importer est faible;

- la pression fiscale est faible.

Figure 4 - Effets macroéconomiques des investissements publics

Consommation

Investissements
publics

Production
sactorielle

importations Valeur ajoutés

Revenus

Le multiplicateur varie dans le temps si les paramétres varient. Les accroissements con-
tinus de la pression fiscale et de la propension & importer qui est elle-méme le resultat de
I'ouverture des frontidres et d'un élargissement de la division internationale du travail ont con-
duit & une diminution tendancielle du multiplicateur.

Le tableau 19 illustre la diversité des muitiplicateurs selon les pays.

Le niveau de I'inflation est donné par la courbe de Phillips qui établit une relation entre le
taux de croissance des prix et le niveau du chémage qui est représentatif du déséquilibre.

L'augmentation de 'inflation entraine, elle aussi, une diminution du multiplicateur car slle
peut conduire & une diminution de la propension & consommer, a une baisse de la demande de
main-d’oeuvre suite au renchérissement du coiit du travail, et, surtout, 3 une baisse des parts
de marchés des entreprises nationales face & la concurrence internationale.
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Tableau 19 - Multiplicateur des dépenses publiques en taux de change fixes et avec
politiqgue monétaire accomodante (1)

Année
(2) 1 2 3 4 5
Etats-Unls {0,12) 1,5 1,8 1,7 1,6 1,4
Japon {0,16} 1.4 1,7 1,7 1.7 1.4
Canada {0,32) 1.1 1.4 1,4 1.4 1,3
Royaume-Uni (0,24) 0.9 1,1 1,0 1,0 8.9
France (0,24) 1,1 1,3 1.4 1,3 1,1
Allemagne {0,31) 1,2 1.4 1.3 1,2 11
jtalie (0,28) 1.2 1,4 1.3 1.2 1,2
Australie {0,19) 1.4 1,4 .1 0.9 1,2
Autriche {0,43) 0,9 0,9 0.8 0.6 0,5
Belglque {0,68}) 0,6 0.6 0.8 0,6 0.5
Dannemark {0,35} 1,0 1,0 0,9 0,8 0,7
Finlande {0,33) 1.2 1.1 0,8 0.5 0,3
Gréce (0,28) 1,1 1.1 i1 0,9 0,9
Islande (0,48) 0,9 0,9 0.9 0,9 0,9
Iriande (0,68) 0.5 0.5 0,4 0.4 0,3
Pays-Bas {0,55) 0,7 0.7 0,7 0,7 0.7
Nouvelte Zelande (0,32) 1.0 ¢,9 0,7 0,7 0,7
Norvage (0,39) 0,9 0,9 0,7 0.5 0.3
Portugal {0,48) 1,0 1,0 0.9 0,8 0,7
Espagne (0,20} 1,2 1,4 1,3 1,1 1.1
Suade {0,31) 1,0 0,9 0,8 0,7 0,6
Sulsse {G.88) 0.8 0.9 0.8 0,7 ¢,6
Turquie (0,19} 1,1 1,1 1,1 1,0 1.0

N.B. Standard INTERLINK
{1) Source : Document O.C.D.E. DES/WP1/EM(83}3, p.3-4.
{2} Chiffras entre parenthases donnent la part des importations dans le P.N.B.

3.3.3 Diminution du multiplicateur

Par rapport & ce modéle de base, certains éléments et certaines théses ont été introduits
qul sont venus diminuer le niveau du multiplicateur dans le cadre du modale keynésisn, ou
proposer un autre schéma explicatif.

En premier lieu, I'effet de Pinflation sur les comportements réels des agents économiques
et, en particulier sur la propension & consommer, a &té établi. Lorsque l'inflation augments,
suite par exemple 2 une diminution du chémage résultant d'un accroissement des investisse-
ments publics, pour maintenir le pouvoir d'achat de leurs actifs monétaires et financiers, les
particuliers devront accroitre leur épargne et das lors diminuer la propension rmarginale a con-
sommer. D'od diminuticn du multiplicateur.

£n second lieu, dans une économie ouverte, lorsque les taux de changes sont fixes, une
hausse de I'inflation aura pour effet de réduire la compétitivité des entreprises nationales et en
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conséquence d’accroitre la propension a importer, et de réduire la part de marché des
entreprises nationales sur les marchés extérieurs. A nouveau, i'effet multiplicateur diminus.

En troisisme lieu, I'augmentation de la production ne se traduit pas par une augmentation
proportionnelle de I’emploi et donc des revenus. L os variations de la production entrainent une
variation de la productivité apparente en raison de divers phénomene dont le principal est la
rétention d’emplois par fes entreprises en péricde de basse conjoncture qui hésitent a licencier
du personnel pour éviter de devoir encourir des colts de licenciements et des colls d'em-
hauche lorsque la conjoncture s’amsliorera.

Par ce mécanisme, los effets des fluctuations conjoncturelles sont amorties.

©1 donc un choc exogéne se prodult comme une brusque augmentation des dépenses publiques
en période de basse conjoncture, les entreprises commenceront par augmenter la productivité
du personnet en place avant de procéder & des embauches.

Vient s'ajouter & cela I'effet sur la productivité des investissements qui tend lui aussi &
réduire I'emploi et les revenus salarlaux qui ont la plus forte propension & consommer. Ce
mécanisme aboutit lui~aussi & une réduction du multiplicateur keynésien.

3.3.4 Evaluation a travers les modeéles économeétriques

On peut trouver une illustration de ces phénomeénes en observant les résultats des simula-
tions de modales économétriques dans lesquels il est procedé a une augmentation des inves-
tissements publics équivalente 2 1 % du P.N.B. (= 26 rmilliards en prix de 1975},

L es modsies dconométrigues sont les modéles MARIBEL et HERMES du Bureau du Plan, et

le modale BREUGHEL du Dutbéa. Ces modéles sont d’inspiration keynésienne mais ils incor-
porent des mécanismes plus complexes que Ceux qui ont &t6 évoqués ci—dessus.
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Tableau 20 - Effet 4 court terme (1 an} d’une augmentation des investissements publics de
1 % du P.N.B. dans les modales BREUGHEL, MARIBEL et HERMES ~ Variations
en pourcents par rapport a la simulation de référence

BREUGHEL MARIBEL HERMES

Produit Natlonal Brug +0.76 +0.77 +0.78
~  Cencommation +0.10 +0.36 +0.03
- Foreation brute de Capiltal fixe +6.00 +7.89 +5.12
- Exportations -0.11 -0.10 -0.04
-  Importations +0.86 +1.28 +0,49
- Infiatlon {taux de sataire codt) +0.16 +0.28 +0.32
- Emplol total +0.23 +0.38 +0,32
- Solde vis-a-vis de I"étranger (X - M} -0.87 -0.98 -0.27

en % du P.N.8B.
- Besoin not de flnancement de I'Etat +0.85 +0.63 +0.45

en % du P.N.B,

Source : Rapport de la Commilssion 2 du 6éme Congrés des Economistes de langue frangaise 1984 pour
les résultats des modales BREUGHEL et MARIBEL.

Pour les résultats d’HERMES. Note du Bureau du Plan, réf. : FB 4020.

On constate que les modsles macroéconométriques donnent des résultats du méme ordre
de grandeur quoique parfois assez différent sur certains postes,

Le multiplicateur du P.N.B. est rernarquablement similaire d’un modéle a }'autre de I'ordre
de 0,77 %. Ceci signifie que pour une augmentation exogene des dépenses publiques de 1 %
du P.N.B., le P.N.B. ne s'accroitra que de 0,77 %. Le fait d'observer un multiplicateur inférieur
a I'unité est imputable essentiellement aux fuites dont il a ete fait mention ci-dessus et prin-
cipalement & la fuite & I'importation qui est trés élevée en Bslgique. D’un modale a V’autre, les
résultats sont toutefois assez différents. La faiblesse de l'impact sur les importations dans
HERMES est cependant & nuancer puisque dés la seconde annés, I'impact est de + 0,8 compa-
rable au résultat de BREUGHEL.

L’impact sur 'emplol est assez faible entre 0,23 et 0,38 % de I'emploi total, soit pour 1984
entre 8 et 13 mille emplols pour une augmentation initiale des investissements publics cor-
respondant & 1 % du P.N.B. en 1084,

Selon un calcul effectué par G. VERSCHEURE (1) et qui visait & ramener 'I’impact sur
’'emploi découlant de ces simulations, & une depense supplémentaire de 1 milliard en 1886 au
prix de 1986 et en tenant compte des modifications de la productivité, on aurait les résultats
suivants @

{1) A paraitre G. VERSCHEURE : "Fonction soclale &t dimension économique du logement en Belgique”,
Bureau du Plan,
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Modsle Nombre d’ emplols Proportion par rapport a
{'offet direct
Marlbel 272 75 %
Hermes 220 60 %
Breughel 148 40 %

Dans la dernidre colonne, on a indiqué le pourcentage de I’effet sur I'emploi obtenu par les
modséles économétriques par rapport au résultat de I'approche du T.E.S. {voir ci-avant
Faoint 3.2.6.).

On peut constater que ces chiffres sont nettement plus faibles que I'impact direct et
indirect en termes d'emplois d’une augmentation des investissements publics recensés au
tableau 18, Ceci tient en fait & deux remarques qu’il est Important de faire a ce stade.

— Lorsqu’on simule une augmentation des investissements publics au moyen d’un modsale
sconométrique, on utilise des variables agrégées et des coefficients moyens. La signification
des chiffres d’emplois qui en sortent doit éire appréciée par rapport aux caractéristiques
moyennes en termes de contenu en valeur ajoutée et en importations des investissements pub-
lics. Si donc on désire évaluer I"effet d'un investissement public qui est atypique, des correc-
tions s'imposent.

En outre, dans les modales qui n'identifient pas de secteurs (MARIBEL, BREUGHEL) ie con-
tenu en emplois d’un milliard d'investissements publics supplémentaires résulte de |'application
d’un cosfficient moyen pour toute la valeur ajoutée tous secteurs confondus. Si donc la valeur
ajoutés contenue dans un projet d’investissement est d'emblées plus intensive en main-
d’oeuvre que les maoyennes nationales, des corrections s'imposent qui augmenteront le chitfre
d’emplois générés par le modale, Or, comme on I'a vu, la composition sectorielle des inves-
issements publics (en particulier, la construction} est systématiquement plus intensive en
emplois que la demande finale moysnne.

- L'utilisation sans correction de la seule méthode T.E.S., permettant de dégager les effets
directs et indirects sur I'emploi n’est pas correcte non plus. Non pas ssulement parce que les
effets macroéconomiques ne sont pas pris en compte, mais aussi parce qus le multiplicateur
d’emploi qui y est utilisé se base sur des concepts moyens et non pas marginaux. Ceci psut
éventuellement se concevoir dans certains secteurs particulidrement intensifs en main—
d’osuvre peu qualifiée et ot la flexibilité du travail est organisée (chdmage technique, ...}, mais
ce iv'est certainement pas exact au niveau de I'économie nationale et donc au niveau des effets
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indirects et des effets macroéconomiques (1).

3.3.5 Impact sur les contraintes macroéconomiques de finance-
ment

L.'impact sur les soldes financiers d'une variation des investisserments publics est lui aussi
non négligeable. Le solde des opérations avec I'étranger tendrait & diminuer ! de 'ordre de 0,8
% du P.N.B, pour une augmentation des investisserents publics de 1 % du P.N.B., ce qui est
crnsidérable et pose de réels problémes. Tét ou tard, en effet, la balance des palemsnis doit
s trouver proche de I'équilibre : un petit pays ne peut pas vivre continuellemsnt du crédit en
provenance de |'étranger si ses dépenses sont excédentaires par rapport & sa production, (A
I"inverse, la diversification des patrimoines et la mobilité prasque parfaite des capitaux peut
conduire a un flux permanent de prét au Reste du Monde). En conséquence, toute politique de
relance par les dépenses publiques ou, plus généralement, par les recettes publiques se heur-
tera trés vite a la contrainte de balance de paiement.

Quoique de moindre amplsur, ce phénoméne psut désormais étre cbservé dans le cas de
la politique de relance frangaise en 1982 et dans lo cas des Etats-Unis depuis 1984,

Pour une augmentation de 1 milliard d’investissements publics, le déficit de I’Etat ne
croitrait que de 640 millions, Ce chiffre est loin d'étre négligeable, il est la conséquence de la
faiblesse des multiplicateurs keynésiens pour la Belgique, et explique aussi pourquol toute
politique de relance engendre des déficits importants dont ’'accumulation, si la relance n’est
pas rapidement stoppée, entraine une augmentation cumulative de la dette publique et de ses
charges. :

Pour éviter I'explosion du déficit, si, comme cela est le cas en Belgique, la dette publiqus
ast trés élevée en % du P.N.B. et méme dépasse celui-ci, toute politique de relance, ou plus
généralement toute palitique de stabilisation, ne pourra étre que transitoire. Qui plus est, a une
augmentation des investissements et du déficit une année devra nécessairement cor-
respondre une réduction des investissements dans le futur plus importante que I'augmenta-
tion initiale pour maintenir fe déficit au niveau de longue période souhaité avec une dette
publique accrue et donc des charges d'intérét supplémentaires a servir.

(1) i conviendrait done d'établlr une méthodologle générale englobant les différentes analyses qul viserait princl-
Falement lors des phases 1 et 2 a calculer les caractéristiques atypiques des projets dont on désire éva-
uer] fes Impacts et A utlliser ces caractéristiques pour corrlger les modsles lors des simulations de tels

rojets.
pA notre connalssance, cecl est rarement falt dans les travaux de simulations dconométrigues parce que
cela suppose une connaissance détallée des projets et une étude en profondeur des corrections néces-
salres au moddle, Ces deux dléments ne sont pratiquement Jamals réunis et, en conséquence, il n'exlste
pas de travaux économétriques sur lesquels nous baser pour donner une évaluation clalre et préclse des
effsts sur I'emplol de projets d’investlssements publics.




Planning Paper

3.3.6 Quelgues conclusions

On peut résumer en qusiques grandes conclusions les résultats de I'approche keynésienne
d'un accroissement des investissements publics et de son application & I’"économie belge au
moyen des modséles économétriques.

1. Dans une économie fortement ouverte, les multiplicateurs des dépenses publiques sur le
P.N.B. et 'emploi sont comparativement extrémement faibles.

9. L'évaluation des sffets sur 'emploi est & nuancer. Les modséles ne tiennent pas compte
des caractéristiques propres de chaque projet d'investissement public. Dans la mesure ou
ceux-ci sont trés intensifs en main—d’ceuvre, les modales sous-estiment I'effet sur I'emploi.
I.’approche du T.E.S. est elle aussi incorrecte car elle suppose des coefficients d’'emploi moyen
et non pas marginaux, elle ne prend pas en compte les fluctuations cycliques de la durée d’oc-
cupation de la main-d’oeuvre, et elle suppose les prix invariants.

Comme toujours, la vérité se trouve sans doute entre les deux bornas formées par ces deux
approches (donc entre 200 et 500 emplois par milliard investi).

3. L'effet sur la balance des paisments des investissements publics est trés élavé, de méems,
quoique dans une mesure moindre, I'effet surle déficit de 'Etat. En conséquence, I'utilisation
des investisserments publics ou plus généralement du déficit public comme instrument
d'une politique macro-économique de stabilisation, ou de relance est vouée a 'impuissance
sinon a I’échec en raison de I'effet boule de neige.

A I’opposé, et corrélativement, la réduction du déficit public par réduction des dépenses est
trés efficace, sans étre trés déflatoire.

Deux problédmes se posent toutefois :

- sila balance des paiements est en surplus et que le Gouvernement prend des mesurss pour
réduire le déficit, lo surplus s'accroftra plus que proportionnellerment a la réduction du déficit;
— s les effets déflatoires d'une réduction du déficit apparaissent faibles d'un point de vue
macrodconomique, il n”’empéche qu’ils sont tres importants d'un point de vue sectoriel puisque
concentrés pour |'essentiel sur la construction et sur les fabrications métalliques.

Ce point sera analysé dans plus de détails dans la section suivante, ol on abordera les
effets d'évictions & moyen terme des dépenses privées par les déficits publics.
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3.4.ANALYSE DE POLITIQUE ECONOMIQUE ET BUDGETAIRE
(phase 4)

3.4.1 Problématique des effets d’éviction des dépenses privées
par les dépenses publiques

Les investisserments publics sont une catégorie de dépenses parmi d'autres. Par ailleurs
"Ztat peut aussi poursuivre des objectifs en matiére ds financement de ces dépenses : finance-
ment par I'impdt, par I'emprunt, financement monétaire.

Jusqu’a présent, nous avons considéré que Faugmentation des investissements publics
était implicitement financée par I'emprunt dans le cadre d'une pression fiscale inchangée, et de
dépenses publiques elles aussi inchangées (du moins & prix constants),

Dans cette perspective, nous n'avons pas réellement abordé I'analyse des effets d'évic-
tions des dépenses privées provoquées par I'augmentation de la demande globale et de la
demande de moyens de financement par |'Etat pour financer son déficit. Ces effets sont finan-
ciers et dépendent essentiellement de la politique monétaire qui est mise en place.

Nous n'abordercns pas I'analyse de tous les types d’évictions selon les modéales utilisés.
Nous renvoyons le [scteur aux ouvrages généraux de macroéconomie qui, s'ils sont récents,
traitent de ces probldmes (1).

3.4.2 Présentation théorique

Dans le modéle keynésien traditionnel, schématisé & la figure 1 par ies courbes IS-LM, la
courbe IS donne le niveau de la production associé & un niveau du taux d’intérét, la variation de
I'un par rapport a I'autre résulte de certains comportements qui intégrent le taux d'intérét dans
lsurs déterminants : I'investissement, la consommation de biens durables, etc... La courbe LM
donne les combinaisons de taux d'intérét et de production qui équilibrent le marché financier,
c'est-a-dire qui, en fin de compte, équilibrent I'offre et la demande de monnaie.

Sans tenir compte de I'équilibre sur les marchés financiers, au taux d'intérét en vigueur, ie
produit national serait égal & Y5 .

Une augmentation des investissements publics a pour effet de déplacer la courbe IS vers la
droite. La translation est égale au produit de I'augmentation de I'investissement public et du
multiplicateur keynésien (donc la production augmente sans influsnce sur ['intérét).

(1) On peut toutefols clter : BUITER W.H. : "Government Deflcits Reinterpreted”, Economic Policy, n°1,
novembre 1985,
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Mais comme I'Etat émet, pour financer son déficit, de nouveaux emprunts, I'offre excéden-
taire ne peut étre résorbée que par une baisse du prix des emprunts existants et donc par une

hausse du taux d'intérét. L'équilibre gicbal se situe au point Ey.

Figure 5 - Le schéma IS-LM : Effetd’un accroissement des investissements publics dans
un modéle keynésien traditionnel

Taux A
d'intérbt

Production

Par rapport au point Ej, la production a diminué parce que les dépenses privées sensibles
au taux d'intérét ont diminué. 1l y a dés lors éviction des dépenses privées par les dépenses
publiques. Toutefois, par rapport & la situation initiale Ey, il est possible que I"augmentation

des dépenses totales soient supgrieures 4 augmentation de {'investissement public. Ce sera
le cas, si I’effet induit du multiplicateur sur les dépenses privées est supérieur & Ieffet négatif
de la hausse des taux d'intérét.

Comme on le voit sur le diagramme, nous avons supposé que la courbe LM n'd pas bougs,
c'est-a—dire qu'il n'y a pas eu d’augmentation de i’offre de monnaie. La politique mongétaire
n'a pas accompagné la politique d’expansion budgétaire : on parle alors de politique non ac-
comodante,

On aurait pu imaginer au contraire que la politigue monétaire accompagne I'expansion

budgétaire, la Bangue centrale pourrait créer guffisamment de monnale pour maintenir fe taux
d'intérét au niveau ig.
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La crainte est alors gu’a plus long terme la croissance de la masse monétaire n'entraine un
surcroft d’inflation qui ne pourra étre résorbée que par une pelitique menétaire restrictive.

3.4.3 lllustration & partir d’exemples internationaux

Dans une &conomie ouverte, ol # n'y a pas d'entrave & la mobilité internationale des
capitaux, le processus ne se passe pas exactement de la fagon décrite ci-dessus. Sile taux de
change est flottant, une augmentation des investissements publics financée par I'emprunt
stimulera bien la demande intérieure, mais, si fa politique meonétaire n'accompagne pas la
politigue budgétaire, cette stimulation tendra & accroitre ls taux d'interét par rapport aux taux
étrangers ce qui induira un influx de capitaux et par conséquent une appréciation du taux de
change. Celle—ci diminuera la compatitivité des entreprises nationales, provoquera |'éviction de
la production nationale par la production étrangére, et cet effet continuera tant que la demande
effective ne sera pas revenue au niveau compatible avec I'offre de monnaie nationale et les
teux d’étrangers.

A la figure 6, on peut observer P'effet d'éviction d’une politique monétaire non-ac-
comodante sur les multiplicateurs des investissements publics dans trois pays : les Etats-Unis,
le Japon et la R.F.A,

Ces multiplicateurs sont tirés de simulations du modséle INTERLINK de I'0.C.D.E. {1}.

Figure 6 - Graphiques des multiplicateurs des dépenses publiques de biens et services
pour les Etats-Unis, le Japon et la R.F. A,

Comparaison des effets sur le P.N.B. & prix constants et 'inftation salariale d’une augmenta-
tion das dépenses publiques de 1 % du P.N,B., dans deux hypothéses de politique monétaire et
dans un régime de change flottant.

(a) Politique monétaire non—-accomodante : pas de modification de V'offre de monnale par rap-
port & la simulation de référenca.

(b) Politique monétaire accomodante | pas de rmodification des taux d’intérét par rapport & la
simulation de référence,

{1) RICHARDSON P. : "A Review of the Slmulatlon Properties of OECO’'s INTERLINK Model”., O.E.C.D.,
Department of Economilcs and Statistics, Working Papers, n ° 47.
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P.N.B.
Etats-Unis i Japon R.F.A.
(b}
2 2 2 (b)
(b)
B 1 1 @
{a)
v 0 (a) 0
83 84 85 86 87 83 84 85 86 87 83 84 85 86 87
1983 1984 1985 1986 1987
U.S.A. P.N.B. (a) 1.1 0.8 0.5 0.5 0.4
(b) 1.2 1.3 1.3 1.3 1.4
Inflation (a) 0.8 1.3 2.0 2.7 3.4
(b) 0.6 1.7 3.2 5.1 7.4
Japon P.N.8. (a) 1.1 1.2 0.9 0.3 0.0
{b) 1.2 1.8 2.1 2.0 1.8
Inflation (a} 0.3 0.8 1.1 1.1 1.1
(b 0.3 1.1 2.1 3.1 4.0
R.F.A.  P.N.B. (a) 0.6 0.9 1 1.0 0.9
(b) 0.6 1.0 1.3 1.5 1.6
Inflation {a) 0.0 0.2 0.3 0.5 0.8
(b) 0.0 0.3 0.7 1.3 1.9

On peut constater pour les Etats-Unis et le Japon la forte diminution & moyen terme du
multiplicateur du P.N.B. dans le cas d'une politique monétaire non-accomodante : te multi-
plicateur tend vers zéro ce qui signifie que 1’augmentation des dépenses publiqgues est & terme
compldtement compensée par une réduction des dépenses privées, Par contre dans ce cas,
l'inflation est beaucoup moins forte que dans le cas d'une politique accomodante ou elle a
tendance a croitre de fagon exponentielle.

L’ Allemagne fédérale présente des différences beaucoup moins marquées entre les deux
hypothéses de politiqus monsétaire; cela semble di essentiellement 2 la traditionnelle et con-
stante modération des revendications salariales face a IYinflation, et donc & la faible spirale
prix-salaires.
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3.4.4 Eviction par la compétitivité dans une économie ouverte a
taux de change fixe

Si le taux de change est fixe ou maintenu dans d'étroites marges de fluctuations, comme
c'est théoriquement le cas dans le cadre des accords du SME, la politique monétaire est alors
impuissante, puisqu’elle aura & absorber les surplus et les déficits de la balance des paie-
ments : 'offre de monnaie est endogéne, le taux d'intérét est dgal au taux international.

Toutefois, les taux de change ne sont jamais totalement fixes et la substituabilité inter-
nationale des capitaux n'est jamais parfaite. Les autorités monétaires belges procédent & des
alustements périodiques dans le cadre du S.M.E., dans le but de résquilibrer les achanges
extérieurs qui ont été perturbés par des inflations ou des politiques budgétaires divergentes.

Aussi, lorsque les investissements publics s'accroissent provoquant un déséquilibre de ia
balance courante avec I'étranger, les agents économiquss anticipent une dépréctation de la
monnaie et exigent, pour détenir des francs belges plutdt que des dsvises, une prime en
intérét, proportionnelle & I'anticipation de dépréciation. Par ce mecanisme, le taux d'intérat
augmente et I'éviction est similaire a celle d'une économie fermée.

il est clair que les caractéristiques de 'économie belge sont proches de celle que nous
venons de décrire,

En régime de taux de change administrés, I'éviction de la production nationale par fa pro-
duction étrangdre, ¢'est-a-dire par une perte de compétitivité résulte de la non-compsensation
par les mouvements de taux de change des différentiels d’inflation. Un programme de relance
par les investissements publics peut & ce titre créer des tensions inflatoires sur les secteurs
intérieurs et sur les salaires qul provoguent ces pertes de compétitivité. Celles—ci seront
d’autant plus grandes que la spirale prix-salaires sera amplifiée par I'indexation automatique
des salaires.

Au tableau 21, des graphiques présentent ce phénomeéne d'éviction par la compétitivité
(connu aussi sous I'appelation d’éviction par les taux de change réels), dans le cadre des
modales MARIBEL, BREUGHEL et HERMES,

On constate un trés net effet d'éviction dans le modale MARIBEL, alors que cet effet est trés
faible dans les deux autres modséles.

En fait, la différence essentislle vient de I'ampleur de I’éviction par la production étrangére
face a des variations de la compétitivité et de la rentabilité des entreprises.

L*inflation salariale est moins forte dans MARIBEL, mais |'effet sur la balance courante est
beaucoup plus important,

Nous ne nous étendrons pas davantage sur les comparaisons de résultats, conviant le tec-

teur intéressé & se reporter & la comparaison faite dans le rapport de la Commission 2 du
Congrés des Economistes de langue frangaise de 1984,
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Tableau 21 - Effets & moyen terme d’une variation des investissements de I’Etat en Bel-
gique : multiplicateurs du P.N.B. et de I'inflation salariale, effets sur la balance
courante et la déficit de I'Etat en pourcents du P.N.B,

1984 1985 1986 1987

Modeéle MARIBEL

P.N.B. 0.8 0.3 0.0 0.0

Inflation 0.3 0.3 0.3 0.0

Bafance courante % - 1.0 - 1.1 - 1.0 - 1.0

Déflcit de I'Etat % 0.8 0.8 1.0 1.1
Modéle BREUGHEL

P.N.B. 0.8 0.8 0.7 0.6

Inflation 0.2 0.4 0.8 1.0

Balance courante % - 0.9 - 0.8 - 0.§ - 0.4

Déficlt de I'Etat % 0.9 0.7 0.6 0.6
Modale HERMES

P.N.B. 0.8 0.7 0.8 0.6

inflatlon 0.3 0.6 0.6 0.7

Balance courante % - 0.3 - 0.5 - 0.5 - 0.8

Déficlt de Etat % 0.5 0.4 0.4 0.4

3.4,5 La marge de manoeuvre au niveau belge

Considérons a présent le cas de déficits persistants. La croissance de la dette publique
considérée par le secteur privé comme une augmentation de richesses, ainsi gue I'augmenta-
tion des intéréts de la dette publique qui sont des revenus supplémentaires pour les détenteurs
entrainera un surcroit continu de dépenses privées. La courbe IS se déplace constamment vers
ia droite. Sidonc on suit le schéma donné ci-dessus dans le cas d'une économie ouverie avec
taux de changs fixe, la hausse des dépenses intérisures entraine une hausse des importations,
unse diminution du solde des opérations courantes avec |'étranger, et, en conséqguence, une
hausse continue des taux d'intérét. A son tour la hausse des taux d'intérét entraine une hausse
des charges d'intéréts donc des revenus, et on est parti pour le cercle vicieux.

Pour casser I'emballement du déficit et des taux d'intérét, il n'y a qu’une solution | réduire
le déficit jusqu’au point od d’'une part il est totalement absorbé par |'épargne intérieure, et o,
d’'autre part, la dynamique interne : charge d’intérét, déficit, dette, n'est plus explosive.

Ce point sera atteint lorsque la balance des échanges courants avec ['étranger est en
équilibre et lorsqus, concommittamment, le déficit est inférieur au seuil de I'effet boule de
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nelge qui sera atteint lorsque le déficit hors charge d’intéréts en pourcents du P.N.B. est égal
au produit de la dette publique par I’écart entre le taux d'intérét et le taux de croissance du
P.N.B. (1).

En conséquence, le niveau du déficit public doit &tre apprécié non seulement dans ses
effets 4 court terme, ce qui &tait implicite dans les analyses des phases 1 & 3, mais aussi dans
une perspective de long terme. Nous concluons que sous peine de deséquilibres graves, le
déficit doit étre contenu dans des limites strictes qui sont dépassées actusellement en Belgique.

La question qui se pose & propos des investissements publics n’est donc pas uniqguement
de savoir 8'll convient de les augmenter ou de les diminuer, mais surtout de savoir comment,
dans une stratégie de réduction du déficit & moyen terme, 1l faut réaménager les recettes et les
dépenses de I’Etat en fonction des objectifs pricritaires que celui-ci s’assigne.

On peut donc se poser la question : en supposant qu’'un des objectifs prioritaires soit la
croissance ot I'emploi, le niveau des investissements publics ne devrait-il pas augmenter
(ou diminuer) en compensant cette augmentation par une diminution d’autres dépenses ou
par I'augmentation des recettes fiscales ou parafiscales,

A cet égard, on peut évoquer les travaux de simulation réalisés avec les modéles
économétriques publiés dans le rapport de fa Commission 2 du Congrés des Economistes de
langue frangaise de 1984.

Ces travaux ont permis d’établir un tableau des colts/bénéfices compares de diverses
mesures de réduction du déficit de I'Etat que nous reproduisons ici.

{1) Le lecteur Intéressé se reportera au rapport de la Commisslon 2 du Congrés des Economistes de langus
frangaise de 1984 : H. BOGAERT L’effot boule de neigs.
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Tableau 22 - Efficacité et colits des mesures de réduction du déficit public - Multiplicateurs

d’impact
Défloit public/P.N.B, Emplol total
Modéle () (1)
CT MT CcT MT
Augmentation :
- des cotlsations de B - 1,4 - 1,3 - 0,3 - 0,9
séourlté soclale M - 1,1 - 0,4 - 0,3 - 0,9
- dela T.V.A. B - 1,0 - 0,4 - 0,7 - 1,5
M - 0,8 - 0,4 - 0,3 - 0,4
- de I'lmp6t des person— B - 0,8 - 0,7 - 0,2 - 0,3
nes physlques M - 0,8 - 1,2 - 0,2 - 0,3
Dirninution :
- das transferts de B - 0,8 - 1,1 - 0,2 - 0,2
sécurlté soclale M - 0,7 - 0,5 - 0,3 - 0,4
- des Investissements B - 0.8 - 0,5 - 0.3 - 0,5
publics M - 0.4 - 11 - 0.4 - 0,3
- de I'emplol public B - 0,2 0,0 - 1,5 - 0,9
M 0.0 - 0.8 - 1,8 - 1.4

M : Maribel; B : Breughsl,
CT : Court terme; effet en T pour Marlbel, en sz_'.l'..t.l pour Breughel.

MT : Movyen terme; effeten T + 3,
(1) Ecarts en pourcents par rapport 2 la projection de référence,

L'analyse de ce tableau conduit les auteurs du rapport de la Commission a rejetor les
politiques de réduction du déficit public qui sont trop collteuses en termes d'emplois. Parmi
celles—ci, il faut compter la diminution du personnel de I'Etat, 'augmentation des impbts in-
directs (répercutée dans I'index) et des cotisations patronales de sécurité sociale. Reste trois
types de mesures qu'il est difficile de départager :

- l'augmentation de I'LP.P,,
— la réduction des transferts de Sécurité sociale,
-~ la réduction des investissements publics ..

" Toutefois, il faut noter que les investissements publics dans la mesure ou lis auraient un
impact & long terme sur la capacité productive de la nation comme certaines infrastructures,
ou, si ils sont financidrement rentables pour I'Etat, doivent étre privilégiés parce qu’écon-
omiquement il est plus indiqué de les financer par ['emprunt que par los racettes fiscales, Par
contre, les dépenses de transfert ainsi que toutes les autres dépenses courantes seront plus
adéquatement financées par la fiscalite.

Il faut constater que les recommandations découlant de I'analyse qui précéde débouchent
sur Vidée que le probleme du déficit des finances publiques devrait &tre réglé par un
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réaménagement général du systdme des transferts opérés par I'Etat : transferts de I’Etat cen-
tral, transferts de sécurité sociale, transferts aux entreprises et impots. Comme on peut 'ob-
server au tableau 23, ce n’est pas vraiment la politique gui a ét¢ menee jusqu'ici. En effet,
I’'augmentation du déficit provoquée par la hausse des charges d'intéréts découlant de I'effet
boule de neige, a été principalement enrayée par la hausse des cotisatlons sociales et par la

baisse des invastissements publics.

Tableau 23 - Opérations courantes et en capital des pouvoirs publics - Différences des

montants en pourcents du P.N.B.

courantes et en capital

1980-1974 1986-1980
Augmentation des recettes courantes 5.41 1.97
Propriété et entreprise 0.30 0.08
Irnpdts Indirects 0.31 - .B3
Impots directs 3.74 0.45
Sur les partlcullers 4,24 - .05
Sur les soclétés - .50 0.50
Cotisations de sécurité sociale 1.04 1.97
Transferts au Reste du monde 0.02 0.00
Augmentatlon des dépenses courantes + 11.33 + 4.01
Consommatlon publique + 3.40 - 1.18
Rémunérations et pensions + 2,39 - 0.9
Achats et amortissements + 1.01 - 0.27
Intéréts de la dette publigue + 2.55 + 5.05
Transferts a divers agents + 5.38 + 15
De sécurlté soclale + 4,63 + .43
Aux ménages + .46 - 0.138
Aux entreprises + .25 + .0
Au Reste du mende + .05 - 0.16
Augmentatlon du déflclt courant + 5.83 + 2.05
Opérations en capital
Augmentation du financement 50.18 - .09
Arnortissements 0.07 - .01
Transferts regus 0.11 - .08
Augmentation des dépenses de formation de + 1.08 - 2.08
capltal
Investlssements + .27 - 1.81
Transferts versés - 0.07 + .12
Crédits et particlpations + .88 - 0.31
Augmentation du déficlt des opératlons en + .80 - 2.00
capital
Augmentation du déficit des opérations + 6.83 + .06

Sources : Regroupement Economique. |.N.S., Comptes nationaux, calculs du Bureau du Plan,
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On peut conclure que, hic et nunc, les effets macroéconomiques d'une augmentation des
investissements publics sont pratiquement nuls puisque toute augmentation de ceux-ci devra
8tre tot ou tard compensée par une augmentation des impdts ou une baisse d'autres dépenses
publiques. Maig, comme cela a déja été clairement moniré, les effets sectoriels ne sont pas
neutres, I'augmentation des investissements favorisent essentiellement les secteurs de la con-
struction et des fabrications métalliques, les réductions de transferts ou I'augrmentation des
impdts ayant plutdt des effets sur les secteurs qui fivrent principalement & la consommation.

En conséquence la marge de manosuvres que procurent les investissements publics est
essentiellement structurelle et en aucun cas conjoncturelle. En ce domaine la politique éco-
nomique doit viser prioritairemaent a orienter la production nationale, a la garder compétitive, et
a la faire croitre durablement.

3.4.6 Effets d’une relance européenne

Si la marge de manoeuvre est nulle en Belgique en ce qui concerne une politique de relance
des investissements publics, on peut se demander sl ce type de politique n'est pas plus ef-
ficacemeant entreprise 4 un niveau européen.

En particulier, on peut se demander si la faiblesse des multiplicateurs gue ’on observe en
Belgique, mals aussi, guoique dans une moindre mesure, dans les autres pays européens, ne
s'efface pas, lorsqu’on place le choc exogéne au niveau suropéen.

Au tableau 24, nous avons repris quelques résultats de simulations effectudes au moyen du
modste INTERLINK de I'0.C.D.E. Cing hypothésaes sont envisagées qul correspondent aux cing
colonnes du tableau : une augmentation das investissements publics dans quatre pays & con-
currence de 1 % du P.N.B. de chaque pays et I'addition de ces augmentations. Les résultats
concernent le P.N.B,, |a balance courante et le déficit de I'Etat pour chaque pays qui sont &
|"origine de I'augmentation, pour la Communauté dans son ensamble et pour la Belgique.
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Tableau 24 - Effets d'una augmentation des investissements publics dans les grands pays
de la communauté compte tenu des interdépendances entre les économies
nationales. Hypothdse d'une augmentation des investissements publics de
1 % du P.N.B. Effets & court terme mesurés au moyen du modale INTER-
LINK (87) de I'O.C.D.E.

Sulte a une augmentation des investissements publics en :

Effets sur : R.F.A. France U.K, italle EUR4
le P.N.B.
du pays ul-méme 0.9 0.6 0.9 0.8
de la C.E. 0.3 0.2 0.2 0.2 0.9
de la Belglgue 0.2 0.1 0.2 0.1 0.6

la Balahce courante

du pays lul-méme - 0.3 - 0.4 - 0.4 - 0.3
de ja C.E. 0.0 0.0 0.0 0.0 - 041
de 1a Belglque 0.3 0.3 0.2 0.1 0.3

o Déflcht public

du pays lul-méme 0.7 0.8 0.7 0.8
de la C.E. 0.1 0.1 0.1 oA 0.4
de la Belgique - 0.2 - 0.2 - 01 - 0.1 - 0.8

{écarts en pourcents par rapport & une simutation de référence).
Source : O.C.D.E. {WP n ° 47), Rapport Econormique annuet 1986-1887 de la C.E.E.

On peut faire de nombreux commentaires & propos de ces résultats, nous nous conten-
terons de quatre constatations.

i. Prise isolément, chaque mesure d'augmentation des investissements publics entraine pour
le pays qui prend cette mesure un accroissement du P.N.B, d’un montant Inférieur & la dépense
supplémentaire elle-méme : le muiltiplicateur est toujours inférieur & I'unité. Pour le pays
lui-méme le déficit de I'Etat augmente sensiblement et ia balance courante se dégrade.

2. Au niveau de la Cornmunauté Européenne, |a balance courante ne varie pas. lin'y & donc
pas de fuite 3 'importation importante comme dans le cas de chaque pays Isolé.

3. Lorsque les quatre pays augmentent leurs investissements publics de concert, I'effet sur le
P.N.B. de la Communauté sst une augmentation de 0.9 % du P.N.B., montant identique au
multiplicateur du P.N.B. de chaque pays.

Cette dernidre constatation ainsi que la constatation {2) améne & conclure que le multi-
plicateur des investissements pour toute la Communauté, tous les pays faisant cette méme
augmentation des investissernents, est supérieur a I'unité. (Il devrait tendre vers colui des
Etats-Unis et du Japon, soit respectivement 1.2 et 1.1).
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4, L'impact sur I'économie belge est trés important sl la mesure est prise dans les quatre
pays simultanément. En d’autres termes, un contexte économique plus porteur au niveau des
grands pays de la Communauté est susceptible de diminuer le chémage, d'améliorer la balance
courante et surtout d'assainir Ies finances publiques puisque 1 % d'augmentation des Inves-
tissoments publics dans les quatre grands pays pourrait accroitre e P.N.B. belge de 0,6 % et
réduire e déficit de I'Etat de 0,6 % du P.N.B., c¢’est-a~dire i méme ordre de grandeur que sl
on diminuait les investissements publics en Belgique de 1 % du P.N.B.

On peut conciure de ces quelques chiffres que toute politique de retance et méme d’as-
sainissement financier pour les pays fortement endettés passe par une action concertée au
niveau europden. Pris isclément, les pays de la Communauté sont impuissants & mener une
politique budgétaire ou monétaire qui s'écarte de la stricte orthodoxie.
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3.5. CONCLUSION

Evaluer les retombées des investissements publics sur la production, i'emploi et les grands
équilibres macroéconomiques, ¢’est ce que nous avons tenté dans ce chapitre. Leur angte
d'attaque était celui de la politique macroéconomique générale et sectorielle sans référence
aux services que les projets d'investissements sont appelés & rendre par sux-mémes. Cette
analyse centrée sur les projets fait {'objet d’une premiers étape.

Dans une seconds étape, I'analyse nous a conduit 4 envisager les effets directs et indirects
des investissements sur la production et sur I'emploi sectoriel. Nous avons vu d'abord que les
Investissements publics ont un impact Important sur deux secteurs : la construction et les fabri-
cations maétaliiques.

Ensuite |'approche du TES nous a amené & conclure que |le contenu moyen en emploi d'un
milliard d’investissements publics est de I'ordre de 500 emplois.

Toutefois, Ie contenu marginal en emplois, ¢'est-a-dire |'embauche nécessaire pour un
milliard d'investissements publics supplémentaires, serait moindre sans que nous ne puissions
faire état de chiffres sectoriels précis,

Dans une troisidme étape, I'analyse macroéconomique & court terme envisage les effets
keynésiens sur le PNB, I'emploi et les grands équilibres au travers des simulations des modéles
gconométriques belgss. On en conclut que les effets macroéconomiques sont faibles au regard
des multiplicateurs observés dans les autres pays industrialisés.

Par cantre, ces thames sont importants sur la balance des paiements et le déficit public.

En conséquence, !'utilisation des investissements publics & des fins de stabilisation con-
joncturelie se révale peu efficace.

Ce manque d'éfflcacité est transformé en impuissance lorsque {'on considére les effets &
long terme de ce type de politique. Les effets d'éviction des dépenses privées par le surcroit de
dépenses publiques sont envisagés que ce soit par le biais d’une hausse des taux d'intéret ou
d’une hausse des prix provoquant une perte de compétitivité amenant alors une éviction de la
production nationale par la production étrangére. On en arrive donc & conclure qu'une politique
de crolssance durable ne peut pas éire conduite si elle s'appuye sur un déficit public perma-
nent.

Dans une quatridme étape, enfin, on se dermande dés lors sl ta modification de la structure
des dépenses et des recettes de I'Etat n'est pas de nature 3 favoriser la crolssance a Pintérieur
d’une contrainte stricte de déficit. Si on se base &4 nouveau sur les résultats des modéies
économstriques, on constate que les investissements publics occupsnt une position mediocre
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entre des opérations comme la hausse des cotisations de sécurité sociale qui a un impact trés
négatif sur la croissance et ’emploi, et la baisse des transferts de I'Etat qui a long terme a un
impact négatif moins important.

Les investissements publics ont donc sur 'activité é6conomique des effets plus importants
que beaucoup d’autres dépenses. De plus, ils sont concentrds sur des secteurs particuliére-
ment intensifs en main d'ceuvre.

Pour terminer on montre que si la marge de maneuvre est presque inexistante en Belgique
pour une politique de relance par les investissements publics belges, une telle politique semble
d’une grande efficacitd lorsqu’on I'envisage au niveau européen ot pour les grands pays la
marge de maneuvre exista.

Un accroissement concerté des Investissements publics dans chaque pays de la com-
munauté aurait un impact puissant sur la production et I'emploi sans pour autant dégrader les
balances des paiements et le déficit public de chaque pays de fagon trés importante.

La situation macroéconomique de la Belgique serait particulidrement favorisée par une telle
politique. Une croissance forte et durable au niveau européen apparait bien comme e ssul
remade aux déséquillbres de la Belgique : le surendettement du secteur public et le sous—
emploi.
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H1. VOORUBTZECHTEN
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4. DE INVESTERINGSVOORUITZICHTEN
(periode 1988-1990)

4.1, INLEIDING

Deze vooruitzichten werden opgesteld rekening houdend met de bshosften, In het kader
van de analyse van de programma's van de investerende departementen en in functie van de
budgettaire beperkingen van het ogenbilik.

Inderdaad, er kan van uitgegaan worden dat bij de huidige stand van zaken de departemen-
ten en Instellingen van Openbaar Nut het best geplaatst zijn om de behoeftenraming op te stel-
len aangaande de hen toeverirouwde opdrachten. Hun aan de C.0.C. voorgestelde
programma’s zijn daarvan de weerspiegeling.

Waar een aantal jaren geleden, voor de budgettaire beperkingen, deze programma's nog
een vrij maximalistisch karakter vertoonden, mede omdat zij gericht waren naar een sectoriéel
ondersteuningsbeleid, zijn deze programma’s thans over een grotere tijd verspreid. Behoudens
ankele knelpunten, waarover verder in delail wordt uitgeweid, steunt dit trouwens overeen met
de algemene vraagontwikkelingen.

Dit alles onder voorbehoud van een andere an/of ruimere definitie van de algemene over-
heidstaken m.b.t. de economische, sociale en ecologische Infrastructuur, waarvoor politioke
beslissingen vereist zijn die het kader van deze nota te buiten gaan.

In hoofdstuk 2 "De driejarenprogrammatie van de overheidsinvesteringen, periode
1982-1986" werd reeds gewag gemaakt van de zeven functies die betrekking hebben op de
onderscheidene overheidstaken inzake openbare investeringen.

Deze zeven functies zijn, pro memorie :

1. Vervoerpolitiek, met als subfuncties Wegen, Waterwagen en Openbaar Vervoer;
Gebouwenpolitiek;

Socio—culturele Materies;

2

3

4. Post;
5. Modernisering en informatisering van de Administratieve Diensten;
6. Openbare Velligheid {Rijkswacht);

7

. Overige (de "kleinere" investerende departemanten, het programma Rationsel Energie
Gebruik, Diversen).

Blj onderhavige raming van de investeringsvooruitzichten worden de hogervermelde zeven
functies achtereenvolgens behandeld, volgens de definitie onder hoofdstuk 2 gegeven.

79




Pianniﬁg Paper p

Daarna worden echter ook, in tegenstelling met de procedure van de driejarenprogrammatie, de
RTIT en de Regie der Luchtwegen behandeid.

Bijzondere aandacht wordt besteed aan de problematiek van het onderhoud(zowel het
gewone onderhoud dat ressorteert onder de lopende uitgaven van de Overheid als het buiten-
gewons ondsrhoud, dat opgevat wordt als kapitaaluitgave). De Alternatieve Financisringswijzen
van de Overheidsinvesteringen, dis in de toskomst voortdurend aan belang zouden kunnen win-
nen, worden afzonderlijk besproken.

4.2, UITGANGSPUNTEN VAN DE VOORUITZICHTEN

Een doorgedreven onderzoek naar de verhouding tussen de budgsttaire mogelijkheden
(evt. door een verschulving tussen iopende en kapitaaluitgaven) en de directe en indirecte ef-
fecten van sen eventuele verhoging van de totale investeringsenveloppe, dient plaats te vinden.

Daarbij dient onder meer rekening te worden gehoudsn met de zeer precaire toestand van
de ordonnanceringskredieten bij sommige departementen in de eerstkomende jaren, vermits
deze kredieten het netto te financieren saldo bepalen. Eveneens dient in de balans opgenomen
te worden de "viiegwielfunctie” (het aanzwengelen van de economie door overheldsinvesterin-
gen} en de noodzaak een voldoende productiecapaciteit in stand te houden.

Zo deze evaluatie positieve resuitaten zdi Hjsleveraen, dan kan gedacht worden in de richting
van een versnelde uitvoering van de gepragrammeerde investeringen en/of van nieuwe
opdrachten voor de overhsid.

De raming zelf is opgesteld op basis van volgende uitgangspunten :

- de analyse van de recente evolutie van de overhsidsinvesteringen; daarbij wordt dan in
earste instantie rekening gehouden met de indrukwskkende kapitaalstock welke de voorbije
decennia reeds werd opgebouwd;

- de programma’s van de departementen an {.O.N. die tot basis dienden van de voorgestelde
driejarenprogrammatie 1988-1930, alsmede de op langere termijn bestaande projecien;

- de in deze programma’s vervatte doelstellingen en pricriteiten, alsmede de bij de Besturen
bestaande lopende contracten en verplichtingen;

~ de gekende prognoses op hat viak van de vraagontwikkelingen, de reeds uitgevoerde kos-
ten-batenanalyses en multicriteria analyses en de recent vastgestelde spscifieke punctuele
problemen (1),

De geldende regionale verdesisleutels voor de kredieten werden zo goed als mogelijk
gerespecteerd ook al hinderden zij soms een efficiénts aanwending der middelen.

{1) Voornamelijk de verzadigingsverschijnsslsn rond de grote agglomeraties voor het wegvervoer,
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4.3. ANALYSE PER FUNCTIE EN SUBFUNCTIE

4.3.1 De Wegen

De grote doelstsellingen van het Bestuur der Wegen zijn normalerwijze de volgends !

~ Voltooling van de grote projacten. Dit is een doelstelling die in belangrijkheid langzaam af-
nesmt (nu nog +/— 35 %). Onder voorbehoud vanzelfsprekend van nog te namen beslissingen
m.b.t. de invalswegen en de ringen rond de grote agglomeraties waar zich oververzadiging
voordoet {1).

- Aanpassing van het nst ingevolge de tcename van het verkeer. Deze doelstelling wordt met
het jaar belangrijker (nu +/— 13 %), alhoewsl door een zekere reductie van de jaarprogramma’s
van het Bestuur {zie varder), dit aan een iets trager tempo geschiedt dan eertijds gepland.

- Instandhoudingswerken (+/— 13 %) : zie het punt hierboven.

— Fistspaden en velligheld. Beide doelstellingen slorpen ongeveer 10 % van het programma
op, een aandeel dat Jaarlijks licht stijgt.

- Diversen : deze post (onteigeningen, verzekeringen, herzieningen, enz.) daalt gevoelig,
mede door het afnemen van het aandesl van de grote projecten, waar de diversen traditioneel
hset hoogst zijn.

Alhoewe! door de budgettaire reductie vanaf 1986, de vertraging in de uitvoering van de
projecten onvermijdslijk was, blijft de trend toch gelden dat de tweede en derde hogarvermelde
doslstellingen steeds belangrijker zullen worden (aarpassings— en instandhoudingswerken).
De selectiscriteria welke thans dan ook gehanteerd woarden zijn :

- afwerken van de aangevatte projecten
- In stand houdsn van het patrimonium door buitengewoon onderhoud
— aanvatten van nisuwe projecten waarvan het quasi-onmiddellijke rendement vaststaat.

Aldus omvat het programma 1988 hoofdzakelijk moderniseringswarken en voortzetting van
vroeger aangevatte grote projecten, terwill speciale aandacht bestesd zal worden aan de
oplossing van het probleem van de filevorming.

In 1888 wordt door het Departement 15,8 Mid F voorzien (2) als investeringsuitgaven, terwljl
voor het gewoon onderhoud 4,7 Mid F is vastgestsid.

Er dient op gewezen te worden dat deze programmatio niet de destijds geplande, maar nist
meer als dusdanig opgenomen, bijzondere opdracht van het Wegenfonds m.b.t. de gsmeen-
telijke wegen, omvat,

(1) Daarblf dlent achter nauwkeurig afgewogen te worden of hisr geen alternatieve o Iosslngan voorhanden
zljn, en tevens of door het verbeteren van de tosgangsweagen het probleem niet louter *verschoven™ wordt
naar het stadscentrum,

(2} Incluslef BEE, waarvoor daarnaast als onderhouds- en exploitatiskredieten 2,5 Mid F wordt ingeschraven.
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3. Stuwdammen an toevoerleldingsn
Het programma beoogt de afwerking van de reeds aangevatte projecten”.

Daar kan aan tosgevoegd worden dat voor de haven van Gent de kradieten voorzien worden
voor twee kaaimuren (circa 250 miljoen F.)

Vanzelfsprekend Kan binnen de thans voorziene enveloppe van 14,2 Mid F, exclusief het gewoon
onderhoud, slechts vastgesteld worden dat :

- alle nisuwe grote projecten voor de havens ultgestoten zijn;

~ de werken van de binnenlandse waterwegen slechts aan een zeer traag tempo kunnen wor-
den voortgezet (voor zover niet voorlopig opgeschort), zowe! wat betreft het op groot gabariet
brengen van het net, als wat betreft de strijd tegen de overstromingen en het buitengewoon
onderhoud (baggerwerken).

De konsekwenties situeren zich reeds nu, en op volgende vlakken :

- in elk geval dient voldoende onderhoudskredist op de lopende uitgaven vastgslegd te wor-
den (+/- 4 Mid F};

— een lichte verhoging (in de grootte~orde van +/- 3 Mid F) van de kredieten zou wensslijk zijn
om, binnen het kader van rentabiliteitsstudies, meer ruimte te verkrijgen voor :
gefundeerde infra-- en suprastructuurwarken in de havens;
de snellere uitvoering van de waterbsheeringswerken en het esindelijk op gabariet brengen
van de belangrijkste takken van het net;
de verdieping van de maritieme toegangswegen (in functie vnl. van de Waterverdragen):
het buitengewoon onderhoud.

Gelet op het ontbreken van een belsidsconsensus m.b.t. grote projecten ais de volledige

vitvoering van de linkerosver te Antwerpen (inclusief het Baalhoekkanaal) en de stormstuw,
figureren heiden niet in deze analyse.
Yolledigheidshalve dient gesteld te worden dat, gezien de eigen financidle bijdragen van de
diverse havenbesturen voor de gesubsidieerde havenwerken (1) de uiteindelike inves-
teringsvolumes wal hoger zijn dan de voornoemde bedragen. Een julste raming kan nog niet
gegeven worden, gszien de huidige stand op het legistatieve viak en op het viak van de reeds
ingediende of bestudeerde projecten.

4,3.3 Verkeerswezen

Voor dit departement dient men onvermijdelijk rekening te houden met de tosstand inzake
ordonnanceringskredieten. De achterstand opgelopen tijdens de voorbije jaren op het viek van
deze kredieten Is zeer aanzienlijk, zodat zij thans nog steeds vrlj hoog moetsn blijven ten einde

{1) Door de nleuwe regeling In belangrijke mate ultgebreid,
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Als besluit kan gesteld worden dat de omvang van de totale kredieten, Inclusief het onder-
houd, nl. 20,5 Mid F, voor de komende Jaren prablemen dreigt te stellen, veroorzaakt door de
reeds sinds 1986 opgselopen vertraging, waardoor onvermijdelike werken, (o.m.
toegangswegen Liefkenshoektunnel, Belliardstraat, werken te Luik) de ultvoering van de andere
doelstellingen ernstig hypothekeren.

Op langsre termijn zou deze enveloppe wel terug voldosnde kunnen zijn om een functioneel
beleid mogslijk te maken, in de mate dat sen inhaalbewsging, voornamslijk op het viak van het
onderhoud, kan gebauren.

Hiertoe wordt een supplementaire enveloppe van +/- 4 mid F gedurende enkele jaren vaak
vooropgesteld.

4.3.2 De Waterwegen

in de vorige ontwerpbegroting van ontvangsten en uitgaven 1888 (blz, 63) worden de
dosistellingen als volgt omschreven !

»1. Waterlopen met inbegrip versterking van de difken.

Sedert verscheidens decennla word! gewerkt aan de rmodernisering van het Belgisch vaarweger-
net, De doelstelling Is het bevaarbaar maken van de hoofdvearwegennst voor schepen tot 1 350
ton en het aanpassen van de as Antwerpen-Lulk-Namen en Antwerpen-Brussef voor schespvaart
tot 9 000 ton. De huldige programma’'s voorzien in het voortzetten van deze projecten, in
hoofdzaak op het Alberthanaal, het kanaal Brussel-Rupel, het Centrumkanaal, de Lele en het
kanaal Bocholfi-Herentals.

Daarnaast wordt evensens de nodige aandacht bestesd aan het vernisuwen van de bastaande
infrastructuur voor de waterbeheersing, Inzonderheld de stuwen op de Boven-Maas,

In de strifd tegen de overstromingen wordt voornamslijk het accent gelegd op de voortzetting van
de werken van het Sigrna-plan, teneinde het Zegscheldebekken te beschermen tegen de nadelige
effacten van de stormvipaden op de Noordzee.

2. Kusthavens - toegangswegen

Het Investeringsprogramma voorziel op dat punt het geheel of gedeeftelifk afwerken van de aan-
gevatte projecten. De voornaamste zijn . de uitbouw van de haven te Zeebrugge, de afwerking van
de eerste deel van de haven op de Linker Scheldeosver te Antwerpen, de voltooiing van de

Berendrechtsluis, de contalnerkade op de Schelde te Antwarpen en het uitvoeren van de bagger-
warken ter verbetering van de maritleme tosgangswegen naar de Belgische zeehavens,

Daarnaast worden andere infra~ en suprastructuurwerken in de verschiifende havens verdergezet.

Verder wordt ook gepaste aandacht bestead aan de verbetering van de kustverdediging.
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alle betalingen aan de toeleverande sectoren te Kunnnen uitvoeren. Dit hesft een directe
weerslag op de vastleggingskredieten, vermits deze nu mostsn verminderd worden, zonlet zou
het totaal van ordonnanceringen (voor de vroegere vastleggingen en voor de actuele) op san
budgettair onaanvaardbare hoogte disnen te liggen.

Aldus werd voorgesteld voor 1988, voor de N.M.B.S. 8,4 Mia F vastleggingen en 10 Mia F
ordonnanceringen, voor de Bevordering Stedelijk Vervosr resp. 5,8 Mia F en 7,3 Mia F.

in de 6,4 Mia F voor de Spoorwegen is een herkapitalisatio van 3 Mia F begrepen, die voor
de volgende jaren zou afnemsn.

Daarnaast Is er nog een vastleggingskrediet van 1 Mia F voor het Zeewezen (ni. Wal-
radarketen langs de Westerschside).

Pe eigen investeringen van de I.LO.N. van Verkserswezen (exclusisf de R.L.W. waarover
later meeor en de T.A.U. te Luik die op alternatieve wijze wordt gefinancierd) zouden 6,1 Mia F
bedragen.

In totaal betekent dit voor het "Openbaar Vervoer” in de brede zin, 19,3 Mia F.

Is dit bedrag, indien het gedurende de komends jaren wordt gehandhaafd, voldoends om de
behoeften te voldoen ?

— N.M.B.8. : vooreerst dient opgemerit dat de herkapitalisatisbewerking, 3 Mia F bedragend
in 1988, in de volgende jaren vesl minder de eigenlike investeringen zal aantasten;

vervolgens, dat op het viak van het rollend materiesl de belangrijkste behoaften gedekt zijn
in het raam van de huidige aanbodpolitiek, en dit voor meerdere jaren (1);

verder, dat de investeringen zich voornamelijk zullen richten op de aanpassing en moder-
nisering van infra~ en suprastructuren (elektrificatie, signalisatie, industriesl net, overwegen,
snelheid, veilighsid, grote agglomeraties, enz.), maar dat met de beschikbare middelen deze
politiek niet aan een hoog tempo kan worden gevoerd, vooral niet in 1988 (ter verduidelijking, in
1886 werd nog voor 7,2 Mia F werkelik geinvesteerd In infrastructuur en voor 2,9 Mia F in
elektrificatie en signalisatie);

tenslotte zou zich ook in de komenda jaren een onderhoudsproblesm kunnen voordoen;

rekening houdend met het volledig wegvallen van de herkapitalisatiebshosften in 1890 ener-
Zlids en de oplossing alsdan van het ordonnanceringsprobleem anderzijds, zullen de komende
jaren slechts een zeer geringe investeringsactiviteit tonen.

- BSV en MIV | de bedragen voorzien voor deze sector laten toe de werken, hoofdzakelijk te
Brussel, Charleroi en Antwerpen, aan een vertraagd tempo, ult te voeren, en de noodzakslijke
aanschaf van rollend materieel te realiseren {autobussen +/- 3,4 Mid F gedurende de komende
3 jaren, metro/trams +/~ 1,7 Mid F).

{1} lE(-!et pt:;oblaem van het In stand houden van een voldoende praduktiecapacitelt stolt 2ich dan cok onont-
oombaar,
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- RMT : de aankoop van een multipurpose schip is geprogrammeerd; (2,5 Mid F) vanaf 1989
kunnen vastleggingskredieten hier dan ook drastisch verminderd worden, eventuasl ten gunste
van andere sectoren van verkeerswezen, binnen de enveloppe van 19,3 Mid F.

4.3.4 De gebouwenpolitiek

Voor het Bestuur en de Regie der Gebouwen kan het aandesl van de investeringskredieten in
1888 begroot worden op +/~ 8,5 Mid F.

Deze kredisten worden hoofdzakelijk besteed aan administratiove gebouwsn (1), gevan-
genissen en rijkswachtkazarnes.

In deze sector zou de mogelijkheid kunnen onderzocht worden het Investeringsvolume te
verhogen In de mate dat aangetoond wordt dat de huurlasten per project zodanig dalen dat de
operatie budgettair positieve resultaten oplevert op relatief korte termijn.

Hier bestaat tevens de theoretische mogelijkheid over te gaan tot een bredere definitie van
de behoeften, met name ten behoeve van het behoud van het culturee! patrimonium aan
monumentsn, de stadsrenovatle enz. Doch neast een aantal bevoegheidsproblemen (centrale
overheid ~ gewesten en gemeenschappen) stelt zich het probleeem van de budgettaire grenzen
van deze optie,

4.3.5 De soclaal-culturele functle

Hierbij zijn Volksgezondheid en Onderwijs betrokken.

Volksgezondheid : praktisch 2 MIG F in 1988 zou vastgelegd worden, waarvan het grootsta
deel bestemd is voor de Grote Waterbouwkundige werken van nationaal belang. Dit programma
loopt nadien ten seinde, zodat enige ruimte vrijkomt voor andere doelstellingen. In de hospitaal-
sector is een duidelijke herstructurering aan de gang, zodat de heroridntatie in de richting zou
kunnen gaan van milisu-investeringen, Een alternatief ware deze bedragen te besteden ter aan-
vulling van de kradieten van Openbare Warkan.

Onderwijs : +/- 5,2 Mld F. De quasi verzadiging voor de Schoolgebouwan is bekend, zodat
dit investeringsvolume mesr gericht zal worden naar renovatie en onderhoud.

(1) Inbegrepen de postsortesrcentra Antwarpen en Charleroi.
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4.3.6 Modernisering en Informatisering van de administratieve
diensten

Deze functie groepeert alle kapitaaluitgaven m.b.t. deze materie, van alle departementen,
alsmede het programma bureautica-software.
Het is een geheel van hoogtechnologische investeringen, ten belope van +/- 3 Mid F per jaar.

4.3.7 Post

Ten laste van de Regie is een krediet voorzien van 4,3 Mid F dat zowel de gewone investerin-
gen bevat, ais deze bestemd voor het plan "Post 1990", Dit volume zal dus wel enige jaren (tot
1991 ?) dienen behouden te blijven. Het bouwaandee! bedraagt bijna de helft van deze inves-
teringsbehoeften.

4.3.8 Openbare Velligheid (Rljkswacht)

1,4 Mid F in 1988, Het bslangrijke programma terzake loopt af in 1988, De mogelijkheld
bestaat dat vanaf 1989 een kleine verschuiving naar andere functies (vervoer ?) ontstaat.

4.3.9 Diverse

Vermits deze functie het saldo groepeert van alle overige minder investerende departamen-
ten, kan gesteld worden dat het verloop ervan de komends Jaren min of meer stabisl zal blijven.

4.3.10 RTT en RLW

Ter afronding dienen nog de RTT en de RLW summier behandsld te worden.

- RTT. M.b.t, de investeringen zijn drie aspecten relevant;

De belangrijke, reeds aangegane verbintenissen voor de kommutatie, inclusief de trans-
missie en elndapparatuur, ten belope van 50 Mid F de komende vijf jaar.

De O & O middelen, waarvoor 8 Mid versprsid over 5 jaar voorzien wordt, waarvan 3,3 Mld F
voor het breedband-pilocotproject.

Ds "gewone" RTT-investeringen, welke jaarlijks schornmelen naar gelang de behoeften,
maar toch steads in de grootte-orde van 10 Mid F zijn.

— BRLW, of meer specifisk de deelname van de Regie in hat BATC project. De Irivesteringen

zouden hier +/— 14 MId F in een eerste fase bedragen (en over 35 jaar verspreld zelfs
55 Mid F).
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Tabel 25 ~ OVERHEIDSINVESTERINGEN m.b.t. de voorultzichten 1988-1990, (incluslef het

onderhoud) (*)

{in Mid F, lopende prifzen)

iste hypothege 2de hypothese
Bagrotingsontwerp 1888 1988 1989 1990
1. Vervoerspolitiek

Wegen 23,0 27,0 27,0 27,0
Investeringen 15,8 15,8 16,0 16,2
Onderhoud (gewaoon) 4,7 8,7 8,7 8,7
BEE {ond. + expl.) 2,5 2.5 2,3 2,1
Waterwegen 16,7 21,2 21,6 21,6
Investeringen 14,2 17,2 i7.6 i7.6
Onderhoud (gewoon} 2.5 4.0 4,0 4,0
Openbaar Vervoer 19,3 19,3 19,3 18,3
TOTAAL 58,0 87,6 67,9 67,9
2, Gebouwenpolitiok 8,5 8.5 8,5 8,5

3. Soclaal-Culturele rmateries
Cndervdje 5,2 5,2 5,2 8,2
Volksgezondheld 1,9 1,9 1,8 1,9
TOTAAL 7.1 7.1 7.1 7,1
4. Post (**) 4.4 4,4 4,4 4,4
5, Modernlserlng en Informatisering 3.1 3,1 3.1 3.1
6. Openbare Veligheld 1.4 1,4 1,0 1.0
7. Overige 6.7 0,7 0.7 0.7
INVESTERINGEN 74,6 77,5 77,5 77,5
GEWOON ONDERHOUD 9.7 18,2 15,2 15,2
ALGEMEEN TOTAAL 84,2 92,7 92,7 92,7

{*) Dus gedesltelik lopende ultgaven
{**) Zonder RTT en RLW
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5.KOSTEN-BATEN ANALYSES EN ALTERNATIEVE
FINANCIERING

5.1. KOSTEN-BATEN ANALYSES

5.1.1.Inleiding

Ook al is de techniek van de kosten-baten analyses in het taalgebruik stilaan gemeengoed
geworden, een definitie ervan geven ligt niet voor de hand.

*Kosten-baten analyse Is een algemene term, dle een brede waaler van procedures dekt die
dikwljis verschillen In wat als effecten van het profect wordt opgenomen en weggelaten en In de
wifze waarop aan die effectan een monetaire waarde wordt toegekend. Kosten-baten analyse is
sigenlifi slechts gen manler van denken”. (1)

Om hst concept te verduidelijken dient aliereerst een onderscheld gemaakt te worden tus-
sen de analyse van een investering vanuit bedrijfsmatig oogpunt en de analyse ervan vanuit het
standpunt van de gemeenschap. Voor een onderneming vormen de kosten allle uitgaven die
een investering impliceert, ds baten zijn alle ontvangsten. Maar voor de gemeenschap is deze
benadering onjuist, vermits de overheid bij haar investeringsbeleid met meer dan haar gigen
uitgaven en ontvangsten rekening dient te houden : wvoor haar geldt ook het
gemeenschapsbelang. Zo kan een Investering dle de inkomsten van de overhsid doet dalen - of
de uitgaven dost stijgen — vanuit gemeenschapsstandpunt toch vaordelig zijn, bijvoorbeeld in de
gezondhsidssector. Dit geldt echter cok voor sommige Infrastructuurinvesteringen : ean weg-
varbetering zal het benzineverbruik doen dalen, dus de taksinkomsten van de overhsid vermin-
deren, toch kan ze sociaal-economisch verantwoord zijn.

Ook al bestaan er talloze varianten inzake kosten-baten analyses, in hun zuivarste vorm zijn
ze steeds te herleiden tot ean quasi-boekhoudkundige benadering van kosten en baten, aan
weerszijden van de tabel op te stellen, zodanig dat een sindsaldo bekomen wordt. Men Kan dit
sindsaldo beschouwsn als het netto—effect van de investering op de gemeenschapswaelvaart,

in uitvoering van de Regeringsverklaring van 1885 (2) op het punt van de Kosten-
batenanalyses, werd in de Directieven voor de programmatie van de overhsidsinvesteringen
1988-1990, vermald :

(1) "Soclaal-economische kosten-batshanalyse”.
R. Vertonghen en V. Van Rompuy, Acco,1986.

{2} November 1985, punt 6 £3 © : "...zal geen enke! Investeringsproject nog In aanbestading worden gesteld Indten
voorafgaand aan het advies van de Inspakiie van Financién, geen kosten-hatenanalyse Is doorgevosrd".
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» Economische verantwoording van de projecten

De aanvaarding van nleuwe projecten dlent gestaafd te worden door middel van hetzif kos-
ten-baten analyses, helzlf multi-criterla anenlyses of, Indlen aangstoond wordt dat het
betrokken project aan deze analyses onmogelljk kan worden onderworpen, door het bewifs
dat cle uitvoering van de Investering geen negatieve weerslag heelft op de werkingskosten.
Wat betreft deze analyses, zullen de Departemoenten en Insteflingen van Openbaar Nut het
Planbureau dienen te raadplegen aangeande de erin aan te wenden economische parame-
ters van algemens aard ten einde de verelste coherentie tussen de varschillende tosgepasle
analyses te beratken.”

5.1.2 Stand van zaken bij de Departementen en Instellingen van
Openbaar Nut .

Alhoewel voor de belangrijke projecten van de verschillende administraties rekening werd
gehoudsn met criteria op het viak van de economische rentabiliteit, heeft de praktijk van de
voorafgaandelijke kosten-baten analyses nog geen algsmene ingang gevonden.

Meerdere redenen kunnen hiervoor worden aangehaald, o.a. !

- praktische ; met name het onibreken bij de administraties van de technische mogselijkheid
om deze analyses zelf uit voaren, of het ontbreken van de middelen op de lopende ultgaven on
deze analyses uit te bssteden: in vesl gavallen is het bedrag gemosid met de afzonderlijke
investeringsprojecten bovendien zo beperkt, dat het uilvosren van een grondige kosten-baten
ananlyse hiervoor onverantwoord hoag zou zijn;

- beleidsmatige : in sommige gevallen is een rangschikking van de projecten op grond van
louter soclaal-economische rentabilitelt uitgesloten. In dit verband kan bijvoorbeeld verwezen
worden naar regionale verdeelsleutsels, naar beleidsbeslissingen i.v.m. de openbare veiligheid
en het gevangeniswezen, naar de programma’s van industridle selectiviteit : deze investeringen
zijn verantwoord vanuit velerlel motieven, die echter via da techniek van de kosten-baten analy-
ses niet kunnen gequantifiserd worden,

Over de elgeniijke stand van zaken volgends verduideliking voor de programmatie
1888-1930 ;

~  bij Openbare Werken werden door het Bastuur dor Wegen de resultaten van de mulli-
criteria analyses bijgevoegd; deze analyses warden aangewend om projectsn te elimineren
doch niet om esn rangorde van de projecten op e stellen varmits dit in tegenspraak is met de
door de adminisiratio gevolgde methode gegrond op zekere punciuele behoeften en ver-
deelsleutels;

- de door het Bestuur der Watsrwagen voorgestalde werken betreffen hatzij lopende waerken,
hetzij nieuwe projecien die voor do havens goeddes!s berusten op grondige rentabiliteitsana—
lyses en voor de waterwegen op de hehositen tot uitbouw van ean coherent waterwsgennet, de
noden aan onderhoud en walerbeheersing en de destijds {doch te actualiseren) uitgevoerde
kosten-batenanalyse voor deo uitbouw van het walarwaegennest,
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- do Regie der Gebouwsen voert haar investeringen voor een groot deei uit op basis van de
bespreking in de schoot van de bevosgde commisie, terwijl zij aanvoert dat voor haar andere
projecten mosilijk dergelijke analyses kunnen worden uitgvoerd {gevangenissen, res-
tauratiewerken, architecturaal en historisch patrimoniumj;

- het Bestuur voor Electricitait en Electromechanica volgt in zijn voorstellen voor een groot
deel de uitbouw van het waegennet maar deselt geen eigenlijk rentabiliteitsstudies mee;

- bij Verkeerswezen is in samenwerking met het Planbureau een projsct lopende m.b.t. de
ontwikkeling van een methodologie inzake Kosten-Baten Analyses voor alle projecten in de
openbare vervoersector dat waarschijnlijk voor de volgende programmatie operaticnes! zal zijn,
terwijl zowe! RMT als RLW (uitvoering van het MASSA plan} een rentabiliteitsanalyse voorleggen
van hun bslangrijkste project;

- de investeringsvoorstellen van de Regle der Posterljen zijn gesteund op de studis van
Team~-Consult;

- de overige projecten worden niet gemotiveerd door een sociaal-economische verantwoor—
ding op basis van o.m. kosten-batenanalyses; zij betreffen evenwel vooral leveringan m.b.t.
art. 74 of informatica-bureautica-software, waarvoor het opstellen van dergelijke analyses erg
problematisch is, omdat het een gsheel vormt samengesteld uit talrijke kleinere en gediver-
sifieerde projecten (zie hoger), afzonderlijk elk van minder financieel belang.

5.1.3 Voorafgaandelijke vragen omtrent een coherent beleid m.b.t.
de kosten-baten analyses.

In eerste Instantis zijn er een aantal inhoudelilke vragen :

Een eerste vraag betrsft het bepalen van de investeringsprojecten welke dienen te worden
onderworpen aan kosten-hatenanalyses.

Het antwoord op deze vraag is niet zo evident @

~ een aflijning kan gebeuren op grond van het bedrag van de investeringen;

- de aard van ds investeringen kan determinerend zijn !

quid m.b.t. herstellings— en onderhoudswerken ?

quid m.b.t. investeringen waarop mosilijk louter een economische rationalitiet kan worden
toegepast {historische monumsenten, gevangenissen, ...) ?
. quid m.b.t. projecten waar niet allean de interne rentabiliteit maar ook externe factorsn
determinerend zijn ? Er dient te worden op gewezen dat deze juist voor een des! het objectief
uitmaken van het overheidsinvesteringsprogramma (selectieve ondersteuning van de
economische bedrijvigheid, P.1.5.}.

De tweede vraag is of naast kosten-batenanalyses per individueel investeringsproject er
tevans een rangschikking van deze analyses dient opgesteld te worden wvolgens de
opbrengstratio, Dit laatste vergemakkslijkt de zuiver rationele arbitrage, doch bamoeilijkt het
realiseren van een aantal externe (politieke, ragionale, ...} objectieven.
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Welke methodes er dienen aangewend te worden is het voorwerp van de derde vraag. Er is
gen gans scala van mogslijkheden, gaande van de zuivere kosten-batenanalyse, over het geac-
tualiseerde bilan (vergselijking van de interne rentabiliteit met de actualisatiegraad), tot de multi-
criteria analyses. Deze analyses kunnen bovendien nog al dan niet gekoppeld worden aan een
methodologie welke tracht het opslorpen van de onevenwichien te meten op sectorieel viak.

Een overzicht van de bestaande en lopende projecten zal nuttig zijn om hierin een inzicht te
verwesrven.

In elk geval moet er naar gestreefd worden dat de verschillende aangewende methodes zo
gelijklopend en vergelijkbaar als mogelijk zijn,

Aldus komt men aan de vierde vraag, betreffende de hypothesen en uitgangspunten. Is het
niet noodzakelijk dat de verschillende analyses aangewend door de besturen, ook al verschillen
ze inzake meathodologie, zo nauw mogelijk bij elkaar aansluiten inzake aangewende hypothesen,
uitgangspunten, parameters en prognoses ?

Zo dienen er bi] elke kosten-batenanalyse een aantal premissen te worden opgesteld. Het is
duidselijk dat dient vermeden te worden dat bij elke individuele analyse verschillende premissen
als basis dienen.

Enkele voorbesiden :

Wat met de berekening van discontering en inflatie, kosten (loon, constructie, onderhoud,

energie, ...} en groeivost B.N.P. ?

Dienen de milisu-aspecten te worden gekwantificeerd ?

ldem voor de Indirecte effecten van de investering (regionale ontwikkeling, inkomensverde-

ling, tewerkstelling, ...} ?

Wat is de aangswende berskeningshorizon ?

Bij grondinname, hoe wordt de onteigeningsvergoeding geévalueerd ?

In walke mate wordt rekening gehouden met buitenlandse transportdragers bij de bereke-

ning van de baten n.a.v. infrastructuurinvesteringen weg, binnenwateren, spoor ?

Dient uitgegaan te wordsn van 1 constante set prognoses en parameters {exogena) of
worden er alternatieven voorzien 7

Uit deze inhoudelijke vragen vioeien logischerwijze een aantal organisatorische vragen :

- het op punt stellen van een samenwerkingsverband met de verschiliende betrokken depar-
tementen, administraties en 1.0.N. en met de experten tot nog toe betrokken bij het opstellen
van kosten-batenanalyses (vnl. universitaire centra) ,

- het opstellen van een werkprocedure (timing - afbakening bevoegdheden - werkverdeling) ;
—~ het opstelien van een stand van zaken en overzicht van de reeds uitgevoerde, in uitvosring
zijnde en geplande kosten-batenanalyses.

Uit de aard der zaak zelf zouden deze analyses aan een centraal arganisme dienen te wor-
den voorgelegd, vermits ze ongetwijfeld een belangrijke betekenis hehben voor de nood-
zakelijke arbitrages tussen de verschillende investeringsprojecten.

Daarnaast dringt de nood aan een centraal organisme zich op om de gewenste cohsrentie,
codrdinatie en eventues! assistentie te verlenen. Aldus zou tevens de mogelijkheid gecrederd
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worden om deze analyses te situeren in het macro-economische kader en hen te koppelen aan
ean sectoriéle benadering, welke van belang is m.b.t. de opslorping van zekere onevenwichten.

Desondanks houdt deze centrale opdracht toch een aantal beperkingen in, voornamelijk ten
gevolge van de diversiteit van de materies en aldus asn minder ultgebreide concrete kennis van
de specifieke toestand in elke der materies bij zulk centraal organisme (bijv. de toestand inzake
het onderhoud, inzake de oversaturatie van bepaalde infrastructuren, de Kostprijselementen van
bepaalde werken, enz.}.

Vandaar dat de departementen (administraties) en 1.O.N. vanzelfsprekend ten volle
bevoegd dienen te blijven in deze analyses.

5.2 ALTERNATIEVE FINANCIERING

5.2.1 Begripsomschrijving

Gezien de beperkte budgettaire ruimte wordt, voor het realiseren van overhsldsinvesterin-
gen, gezocht naar andere, alternatieve, financieringsbronnen dan de klassieke budgsettaire in-
schrijvingen.

Daaruit volgt dat de salternatieve financiering die men zoskt geen verkapte vorm van
debudgettering mag zijn waarbij de projecten buiten de begroting worden gefinancierd maar de
terugbetalingen uiteindelijk toch hun weerslag zullen hebben op de bagroting.

Prefinanclering is een voorbeeld van zo een techniek die trouwens al ruim wordt toegepast.

20 worden de tussenkomsten die de gewesten doen voor investeringen van lokale besturen
niet gedaan via Inschrijvingen op de begroting maar via leningen door het Gemsentekrediet
waarvan de aflossingen en de interesten worden gedragen door de begroting. Zo kunnen ook
de NMH en de NLM voor het financleren van hun investeringen leningen aangaan en de lasten
daarvan afwentsien op de begroting.

Aldus werden in 1981 niet minder dan 69 % van het investeringsprogramma van het Viaams
gewest "geprefinancierd”en dat percentage bedroeg in 1986 nog altijd 54 % (1.

Ook leasing is in feite maar een vorm van prefinanciering en kan eigenlijk om dezelfde reden
niet beschouwd worden als een alternatisve finangiering.

Van alternatieve financiering kan alleen worden gesproken als de private sektor — al dan niet
in samenwerking met de overheid ~ de invastering financiert {en eventueel ook realisesrt) in
principe zonder budgettaire tussenkomst {2).

{1} SERV (Studles) : Het investeringsprogramma van de Viaamse Gemsensohap pag. 30.
{2) "in principe” omdat de overheld toch nog deels kan Interveniéren doot middel van waarborgen,
subsidles, fiscalitelt.
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5.2.2 Probleemstelling

Sinds geruime tijd wordt, gezien de benarde situatie van de overheidsinvesteringen, gezocht
naar andere bronnen: om de overheldsinvesteringen te financieren dan de tot nu tos
gebruikelijke leningen. --:-;Beeds in juni 1983 werd naar aanleiding van de Ronde Tafel Konferentie
over de Bouw esn spsciale werkgroep "Alternatieve Financiering” opgericht o.l.v. de heer
VAUTMANS, tosnmalig kabinetschef van de Minister van Openbare Werken.

Het sterk terugschroeven van de overheldsuiigaven in het St.-Annaplan bracht deze
probleemstelling medio 1986 terug op het voorpian, Nist alleen reduceerde dit saneringsplan de
overheidsinvesteringen In 1886 en 1987 tot 64 % van het peil van 1885 maar varmeldde het
expliciet dat overheidsinvesteringen geheel of gedesltelijk door de particuliere sector konden
gefinancierd worden,

Het probleem blijft acuut en vertoont een dubbel dilemma. Er is vooresst de vraag naar
overheldsinvesteringen die staat tegenover het tekort aan middelen omwille van de ai te grote
overheidsschuld. Anderzijds staan de bedrijven met hun produktiecapaciteit die ze door riddel
van overheidsinvesteringen meer zouden willen benutten tegenover het feit dat noch die bedrij-
ven noch de uiteindslijke gebruikers bereid zijn hogere tarieven, meer retributies, kortom mesr
belastingen te betalen om die investeringen te financieren.

Het ligt voor de hand dat men dan naar andere dan budgsttaire middelen gaat uitkijken,
Meteen is aangegeven dat alternatieve financiering voorbijgaat aan de sventuele mogelijkheld
van een budgettaire financiering door hetzij een streng selektief beleid binnen de beschikbare
ruimte, hetzij een compensatie door bezuinigingen op de lopende uitgaven.

"Natuurlijk” schrijft L. Vander Geest (1) "kunnen alle positieve capaciteits-en bestedingsef-
fecten die van overheidsinvesteringen zijn te verwachten, de knsllends financiéle problemnatiek
op de diverse overheidsniveaus nist wegpoetsen. Maar wanneer het gaat om rendabsals projec-
ten moet er voor de financieringsproblemen een oplossing te vinden zijn ... Het verdient aan-
beveling te onderzoeken In hosverre allerlei infrastructursle werken zich lenen voor (mede)
financiering door particuliere investeerders. Hier liggen mogelijkheden tot toepassing van
privatisering en het profijtbeginse! die nog onvoldoende worden benut. Wanneer bedrijven en
particulleren een rechtsrtesks belang hebben bij de aanwezigheid van een goede infrastructuur
is er niets op tegen om ze in de gevallen waarin dat mogelijK is, in de kosten te laten bijdragen.”

Het profijtbaginse! steunt op het principe dat diegene die geniet van de overheidsinveste—
ring er ook voor betaalt, Op de meeste overheidsinvesteringen kan welbeschouwd dat
profijtbeginsel worden toegepast. Of het nu gaat om tunnels, kaalmuren, havenkranen, sluizen,
jachthavens, bruggen, zandopspuitingen of gsbouwen, in al deze gevallen zou rnen de
specifiske gebruikers van die investeringan kunnen laten bijdragen. Maar dat zou dan ook
betekenen dat man, bij veralgemening van dit beginsel nieuws lasten oplegt aan ds bavolking,
lasten die dan moeten gezien worden in het kader van de belastingdruk In zijn geheel. Hoe dan
ook lost dit profijtbeginsel hat probleem van de onmiddellijke financiering van de investering zelf
niet op omdat daarvoor nog altijd de nodige middelen mosten worden gevonden.

{1} ESB : 12.10.83 pag. 905
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Blifft dan nog de mogelijkheid van privatisering. Die kan verschillende vormen aannemen.
De investering kan volledig aan de private-sektor overgelaten worden (het voorbeeld van de
investeringen in Hong-Kong) of de private-sektor kan deels deelnemen. Eén ding staat daarbij
vast : de private-sektor vraagt rendement.

5.2.3 Rendabele overheldsinvesteringen

Schematisch voorgesteld, doorioopt elke overheidsinvestering 5 fazen :

studise
financiering
realisatie
controle
exploitatis.

oA W

Vroeger kwam de private sector tussen bij de realisatie en de exploitatie, nu ook bij de
financiering. De studie en de controle biijven in handen van de overheid die een normale uitba—
ting en eventusle bijkomende investeringen waarborgt,

Voor de onzekerheden eigen aan de overheidsinvesteringen zal de investesrder een risico-
preamie doorrekenen.

Als investearder loopt hij 4 risico’s :
1. een politiek risico : de overheid kan tijdens de lange looptijd steeds de voorwaarden wij-
zigen.

2. een financiesl risico : er bestaat een inherente belangentegenstelling tussen de belegger en
de overheid. De belegger streeft naar maximaal rendement terwijl de overheid streeft naar
minimale lasten voor de gabruikers.

3. een bouwrisico : voor onvoorziene gevalien zoals geen tijdige vargunningen, langere bouw-
tiid, milieuproblemen, infrastructuur-aanstuitingen.

4, een exploitatie-risico : het succes van esn exploitatie die, omdat het een overheidsinveste—~
ring betreft, haar eigen specificiteit heeft, Is nooit op voorhand gekend zodat de belegger
steeds een commercieal risico loopt. '

Daarenboven zal elke privé-investeerder steven naar rendement tensinds zijn winst te maxi-
maliseren.

Dit betekent dat alleen rendabele overheidsinvesteringen in aanmerking komen voor alter-
natieve financiering.

Met betrekking tot die rendabiliteit dient vooraf het onderscheid te worden gemaakt tussen :
1. een maaischappelijke rendabiliteit waarblj met kosten-baten-analyses of muiti~criteria—

analyses een objectief antwoord moet gevonden worden op de vraag in welke mate een inves-
tering maatschappelijk gewsnst is,

94




Planning Paper

2. een macro-economische rendablliteit die de effekten van de investering meet op het stuk
van werkgelegenheid, belastingontvangsten, trafieken, terugverdiensten e.d.

3. een micro~economische rendablliteit die de financisle lesfbaarheid van het inves-
teringsproject zelf betreft, rekening houdend met de opbrengsten, de risicopremies en de las-
tean.

Het is de micro-sconomische rendabiliteit die moet verzekerd zijn indien men de private
sektor wil bewagen tot het financieren van de investering. Daarbij most rekening worden
gehouden met elementsn als :

1. de tarieven : meestal zal de overheid bepaalde tarieven opleggen. Het verschil tussen hst
door de gebruikers verschuldigde tarief en het kostprijsdekkends tarief kan door de overheid al
dan nist wordan gesubsidissrd.

2. de fiscalitelt : investeringsaftrek, vennootschapsbelasting, roerende en onroerende voor-
heffing, likwidatietaks, registratierechten, tot zelfs de voordslen van een coérdinatiecentrum
kunnen elementen zijn dle mede de micro—economische rendabiliteit beinvioeden. Zelfs de 17
% BTW op bouwwerken moet bij een overheidsinvestering gefinancierd worden waardoor de
paradoxale situatie ontstaat dat de overheid aan de financler-investeerder rente zal mosten
betalen op de belastingen die zij int.

3. de staatswaarborg : indien ds micro-economische rendabiliteit onvoldoende blijkt kan
staatswaarborg en of subsidiéring een uitkomst bieden. Die staatswaarborg kan op diverse
zaken slaan zoals een verzekerde aansiuitende infrastruktuur, een gegarandeerde trafiek, over-
name In geval van failissement, terugbstaling van een lening, enz... Niettegenstaande
staatswaarborgen ook gegeven worden voor gewone economische investeringsdossiers heeft
de overheld zich hier terzake terughoudend opgesteld ervan vitgaande dat bij privé-investering
de private sektor ook de normale risico’s op zich moet nemen.

5.2.4 Onderzoek omtrent Alternatleve Financlering

In 1883 werd, na de Ronde-Tafel-Conferentie van de Bouw, een warkgroep cpgericht onder
leiding van V. Vautmans, toenmalig kabinetschef van de Minister van Openbare Werken, rond
het thema "alternatieve financiering”.

In die groep zeteliden vertegenwoordigers van de nationale overhsid (Eerste Ministar,
Begroting, Financién, Openbare Werken), van de Nationale Confederatie van het bouwbedrijf,
van de financiéle sektor (Gemeentekrediet, Leasinvest), van de vakbonden, van Nacebo en van
de Bedrilfsraad.

Drie sub-werkgroepen bogen zich over ;

1. financieringen : alternatisven en hun bruikbaarheid voor projecten van openbaar nut.

2. projecten : evaluatie van de soorten projecten die in aanmerking komen voor alternatieve
financiering.

3. Jjuridische aspecten :
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- Verirekpunten van de werkgroep :

de alternatieve financiering mag geen verkapte vorm van debudgsttering zijn.

het alternatief moet macro-sconomisch voordelig zijn voor de schatkist.
. de alternatieve financiering moet tegen de meest voordelige voorwaarden worden bekomen.
De concurrentie tussen de kredietverleners moet daartoe maximaal kunnen speien.

- Resultaten van de warkgroep :

1. Financlering :

Volgens de werkgroep Yautmans komen volgende vormen in aanmerking :

. Leasing

. Promotie - oversenkomst

. Concessie

. Formute uitgewerkt door de NMH.

. Systesm "Europese Gemeenschap” met zijn varianten {=huur-koop)

. Lening door de Regie der Gebouwen (= vorm van leasing waarbij de Regie leent en
de huurgsiden dienen om de lening af te lossen)

oW R =

in feite zijn deze financieringsvormen te herieiden tot drie : Leasing, Promotlie en Con-
cessie. De andere vormen kunnen als varianten daarvan worden beschouwd. We bespreken die
hoofdvormen meer in detail hierna.

2. Projecten :

De "Subgroep Projecten "kwam fot de conclusie dat de hiernavolgande soorten investerin-
gen van algemeen nut in principe in aanmerking komen voor "Alternatieve Financiering” :
WEGEN

~ Tolautowegen (autovignet ?)

— Neveninstallaties op de autowsgen

- Parkings, parkesrgarages.

SPOORWEGEN
- TGV
— Lichte metro's.

WATERWEGEN
- Havendokken
— Entrepdts.

LUCHTHAVENS
- Bouw en expioitatie van luchthavens.

GEBOUWEN
— Schoolgebouwen
- Gebouwsan voor sport en Kultuur.
~ Crisicentra.

WATERZUIVERING
— Waterzuiveringsinstaliaties.
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ALLERLEI
— Stadsvaerwarming en gebrulk van frigorieén
- inrichten van industrieterreinen
- Tosristische uitrustingin het algemeen
~ Jachthavens,

3. Jurldische aspecten

Er wordt niet ingegaan op deze aspecten. Het eindrapport steit alleen dat de wet op de
overheidsopdrachten te zwaar is en te weinig handelbaar om een courant gebruik te maken van
alternatieve financiering. .

DIt vergt enige commentaar. Onze wetgeving op de overheidsopdrachten behslst alleen maar
de aanneming van werken en de levering van diensten en is niat van toepassing op de kapitaal-
markt. In de praktijk blijkt die juridische hinderpaal evenwel niet remmend te warken.

Zoals reeds vermeld zijn promotie en concessie twee belangrijke vormen van overeenkomst die
sen alternatieve financiering toelaten. De reglementering op de promotie (zie verdar) voorziet
ook dat de promotor instaat voor de uitvoering van de investering en ook voor de financisring
{dit is niet het geval bij concessie). Dat betekent dat de promotor instaat en verartwoordelijk is
voor de keuze van de financler. Ds overheld kan dus voor de financiering zelf geen aanbeste-
ding uitschrijven en dient beide elementen samen te bsoordelen. Dit blijkt in de praktik
moeilijkheden op te Isveren. Bovendien zou de wetgeving zo ingewikkeld zijn dat ze remmend
werkt.

Daarbij komt dat indien een privé-investeerder en financler het initiatief zou nemen om een
overheidsinvestering te realiseren, die ovarheid daarmee geen overenkomst kan afsluiten zon-
der eerst de concurrentie te raadplegen. Vindingrijikheid en initiatiof tarzake worden bljgevolg
niet beloond.

5.2.5 Vormen van Alternatieve Financiering.

Hierna zullen volgende mogselikheden worden besproken !

Concessie en Promotie
Leasing

Third party financing
Op- maat systemen

S

el

Concessle en Promotie
*  Omschrijving @

Voigens het KB van 14.11.79 is een Concessie-overeenkomst een schriftelijke over-
senkomst waarbij de overheid de concessiehouder de exploitatio gunt van zijn investering.

Volgens het KB van 18.5.81 Is esn Promotie-ovaraankomst een schriftelijke overeenkomst
wearbij de overheid een promotor tegslik de financiering en ds investering gunt, al dan niet
gopaard gaande mset sen opdracht tot conceptie en studie.

97




Planning Paper . b

Het wezenlijke onderscheid zit hem dus in het feit dat er bij promotie-overesnkomst ook
sprake is van financiering. Het onderscheid tussen beide is hier niet relevant.

Het verschil met Leasing is dat de gegunde ook hat risico moet nemen terwijl bi] Leasing de
huurder daar voor instaat. Toch zal ook bij deze overeenkomsten de promotor zijn risico’s ook
mee incalculeren in de prijs.

*  Opmaerkingen :
— Dergslike oversenkomsten worden al langer tosgepast voor neveninstallaties langs

autowegen,

— BIlj de concessionaris kan de neiging bestaan om onderhoud, herstelling en vernisuwing zo
laat mogelijk of helemaal niet meer te doen binnen de concessietarmijn. Zulks kan in de over-

eenkomst worden voorkomen door ofwal de terugbetaling te laten baséindigen v&or de hernleu-
wing ofwel door de hernieuwing contractues! op te leggen en ze te voorzien in het finan-
cieringsplan,

*  Voorbaelden .

A, TAU (Transport Automatisé Urbaln) (Concessle)

- De princiepsbeslissing werd genomsen op de Ministerraad van 4.10.85. het gaat om een
metrofijn van 16 krm tussen Harstal en Jameppe die in 3 fazen moet worden gebouwd : 1} 6 km
met 11 stations; 2} 4 km met 8 stations; 3) 6 km met 7 stations. Exploitatie is mogelijk na de
oorste faze.

~ Des totale kost wordt geraamd op 32 mia (prijzen 87) en de serste faze op 13 mia.

— Voor de eerste faze was een termijn van 6 jaar voorzien en voor de totaliteit 16 jaar. Om
budgettaire redensnen zou dat respectievelijk 10 jaar en 25 jaar worden. Er moaest bijgevolg
naar alternatieve financiering worden uitgekeken teneinde de bouwperiode in te korien.

~ De concessionaris {private tijdelijke vereniging) samen met de STIL (Sociélé de Transport
Intercommunal Liagois) moet instaan voor de exploitatia.

— De uitvoeringstermijn zou op 7 jaar worden gabracht i.p.v. de initiéle 18 jaar.

- De concessie zou voor 37 jaar worden gesloten (waarvan dus 30 jaar exploitatie} met terug-
betaling aan ds concessionaris en elgendomsverwerving door da STIL.

- De concessionaris krijgt esn subsidie voor het verschil tussen het opgelaegde en het reéle
tarief,

—~ Als de TAU sukses kent en het aantal reizigers zou toenemen dan zou het systeem waarbij
de overheid het verschil tussen het normale en het opgelegde tarief bijpast erop neerkomen dat
de overheid meer subsidie zou geven.

B, LIEFKENSHOEKTUNNEL (Concessis)
— Dit concessiecontract werd op 3.10.85 ondertekend,

— Het gaat om esn voertuigentunnel ondar de Schelde nabij Lilo waarvan de kost +/- 9 mia
bedraagt.
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- De bouw ioopt over 4 jaar en werd in concessie gegeven aan een Tijdelijke Vereniging.

- De uitbating loopt over 18 jaar en zal gebeuren door de NV Liefkenshoektunne! (LHT) waarin
de ondernemingen de enige aandeslhouder zijn.

- Ds NV LHT heeft een normale kredietlijn bij een consortium van banken.

~ De terugbetaling van de schuld gebeurt door betaling van tolgelden dis de gebruikers van de
tunnel moeten betalen.

2. Leasing

Hoswa! het zoals esrder gezegd in feite een vorm van prefinanciering is en alsdusdanig niet
als een alternatisve financiering mag worden beschouwd, wordt het hier toch volledigheidshalve
behandeld.

*  Omschrijving :
- de leasingmaatschappi} verwerft de eigendom van een goed en staat dat in huur af voor een

periode die maximaal gelik is aan de lsvensduur ervan.

- de gebruiker (de huurder) verbindt zich ertoe de aankoopprijs, inclusief kosten en winst, af
te lossen vanaf het ogenblik dat hij het goed gebruikt. Het is bijgevolg de gebruiker die uitein-
delijk het risico draagt omdat hij dat risico vergoedt door een hogere rentevoet te batalen aan de
leasingmaatschappij. De leasingmaatschappif loopt alieen het risico dat de huurder zijn huur niet
zou betalen.

~ de lease is niet opzegbaar. Het is bijgevolg de gebruiker die ook het risico van de eventusie
waardevermindering draagt.

-~ na de overeengekomen termiin gesft de gebruiker het goed terug of koopt hij het tegen de
restwaarde.

*  Opmerkingen
~ Het is sen financieringsvorm die zich in de eerste plaats leent voor gebouwen en parkings en
wainig of niet voor infrastuctuurwerken.

— Het is een systeem dat toelaat snel te werken gezien de ervaring terzake van de
kredistinstellingen er vooral van de gespecialisesrde Lease-maatschappijen.

— Het laat toe een project aan 100 % te financieren.

- Het is in feite een financiering buiten de begroting waarvan de aflossing gebeurt binnen de
begroting.

*  Voorbeelden :

A. Investeringan lokale overheden

Het Gemeentekraediet treedt nogal op als Leasingmaatschappij voor bepaalde investeringen
van lokale overheden. Een gekend voorbeeld daarvan is de parking ‘'t ZAND te Brugge.
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In totaal had het Gemeentekrediet 5.7 mia uitstaande leasingkredieten bi| lokale besturen
in19886.

B. Constructle gebouw Van Maerlant voor het Europses Parlement

—  De kredieten waren ingeschreven in de begroting Openbare Werken 1986 maar de Ragering
besliste tot alternatieve financiering.

- De alternatiave financiering werd 2 jaar bestudeerd. Concessie en leasing werden over-
wogen en uiteindelijk ging de voorkeur naar lLeasing.

- Het gaat om een investering van +/— 1 mia.

- De financiers (8 maatschappijen : banken, OKl's, Verzekeringsmaatschappijen} zijn
eigenaar van het gebouw en de Staat verleent een opstalrecht (=recht om gebouwen in eigen-
dom te hebben op de grond van een ander voor een bepaalde tijd)

— Ds overheld betaalt, vanaf de oplevering of na max. 3 jaar, een semestrigle retributie van
52,2 mio voor 20 % geindexaerd. Dit laat toe het gebouw te verwerven na 18 jaar {na betaling
van de restwaarde = 1%)

- De overheid verhuurt het gebouw aan het Parlement voor 56 mio maar voor 100%
geindexeerd.

3. Third party financing

Het gaat om een financieringssysteem dat uit de Verenigde Staten en Canada overwaait
naar Europa en toegepast wordt voor energiebesparende invasteringen.

Het is een systeem waarbij een gespecialiseerde energiebesparende firma (ESCOQ's of En-
ergy Service Companies) zich verbindt esn energiebesparende investering te realiseren en te
financieren waarvan de terugbetaling geschiedt door de opbrengst van de gerealiseerde bespa-
ring. De afbetaling van de financiering hangt dus af van het sukses van de investering. De klant
draagt geen enke! risiko.

Vermits het gaat om een konkrakt waarbij realisatie en financlering overgelaten worden aan
een derde, kan dit systeem vergeleken worden met een promotie—overeenkomst waarbij bedon-
gen wordt dat de terugbetaling zal gebeuren door heffingen op de gebruiker.

4. ”Op- maat” systemen
A. BATC

De constructie van de financiering van de Brussels Airport Terminal Company is zo com-
plex en spacifiek dat ze hier afzonderlijk wordt behandeld.

Door de St. Anna-beslissing schort de Regering de dotaties aan de RLW (Regie der
Luchtwegen) op waardoor de Regie haar investeringen niet meer kan financieren. Met KB
nr. 425 krijgt de RLW evenwael toslating om met de privé-sektor te werken. Er werd beslist een
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nisuwe Airport Tarminal te bouwen. Kostprijs +/— 65 mia (lot 2016). Kostprijs eerste fase :14
mia.

— De financiéle constructie

- De RLW gesft het passagiersgebouw gedurende 30 jaar In erfpacht aan LEASINVEST tegen
1,8 mia en een jaarlijkse vergoeding van 100.000 F,

- Het gebouw wordt door LEASINVEST terug in lease gegeven aan de RLW om reden van
afschrijving : de RLW blijfft dan de afschrijvingen doen zoals In het verleden. (moest het aan
BATC zijn dan zou BATC verlies lijden omdat de afschrijving over 30 jaar loopt en de financiering
slechts over 15 jaar).

— De verplichtingen van het Leasecontract warden via een onderverhuring door de RLW aan
de BATC overgedragen.

- Het is de BATC NV die zal instaan voor de financiering die totaal buiten de begroting
gebsurt. Er wordt geen staatswaarborg gevraagd.

— De BATC NV krijgt als inkomsten do inschepingsrechten sn de huurvergosdingen voor de
concessies binnen het gebouw,

~ Na 30 jaar wordt het gebouw kosteloos eigendom van de RLW tenzij alle investeringen nog
niet afgeschreven zijin. In dat geval zali de RLW mosten vergoeden.

- Da NV BATC

— Het kapitaal van de BATC : 3,3 mia wordt bijssngebracht door de RLW (30,8 %) sn door de
OKlI's en privé (BANKEN, Holdings, Verzekeringsmaatschappijen) (69,2 %). Een desl van dit
kapitaal bestaat uit een converteerbare obligatielening.

- Later zal een openbaar-placemsent via het tendersysteem plaatsvinden.
- Opmerkingen
- De RLW bespaart door personesisleden te verhuren aan BATC.

-~ De BLW kan het haar opgelegde evenwicht in de exploitaierekening tot 1990 niet meer
realiseren omdat ze onrechistreeks {via de NV BATC) hst eigen deel van de lasten van de
investering moet dragen en bovendien het verlies van de regionale luchthavens moet dragen dat
voordien kon gecompenseerd worden door de winst van het nationale luchthavengebouw.

B. NMH- FORMULE

Het komt erop neer dat de financiering wordt toevertrouwd aan een bsleggende installing,
De overheid blijft meester van de technische kant (studies, aanbssteding, kontrole). De aan-
nemer wordt niet betaald door de overheid maar door de financiéle instelling, Na oplevering
wordt door de overheid aan de financier gedurende een periode een annuititeit betaald.
Het Is san financieringsvorm die overeenstemt met de formule toegepast door de NMH en ze
komt nesr op een prefinanciering.
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5.2.6 Conclusies

Alternatieve financiering is geen alternatieve prefinanciering, Van esn werkelijke alternatieve
financiering mag bijgevolg alleen gesproken worden als de private sektor de investeringen finan-
ciert zonder budgettaire tussenkomst,

Dat kan op twee manieren; hetzij door toepassing van het profijtbeginsel, hetzij door
privatisering. Een veralgemeende toepassing van het profijtbeginsel most gezien worden in het
raam van de fiscale en parafiscale belastingdruk. Bovendien kan dit slechts op lange termijn een
oplossing bieden vermits in deze aanloopfase men nog altijd zal stuiten op het probleem van de
onmiddellike financlering van ds investeringen.

Privatisering is een mogelifkheid indien men de private sektor voldoendse rendement garan-
deert. Dat rendement is ondermesr afhankelik van de fiskale reglementering alsmede van de
overheidsgaranties. Het blijkt dat het toskennen van staatswaarborg terzake de alternatieve fin-
anciering zou vergemakkslijiken. Dit probleem verdient onderzocht te worden, rekening houdend
met de toekenning van andere staatswaarborgen en met wat moet heschouwd worden als een
normaal commerciesl risico.

Omwille van het streven naar rendemsnt en het incalculeren van een risicopremie mag msn,

uit de beperkte voorbeselden die voorhanden zijn, konkluderen dat alternatieve flnancieringssys-
temen Iets duurder zijn voor de gemeenschap dan met esn klassieke budgettaire financiering
als men abstraktie maakt van alle negatieve gevolgen die een verzwaring van de over-
heidsschuld teweegbrengt.
De dubbele vraag of de overheid bijgevolg niet beter zelf voor de financiering zou instaan en de
beste - lees rendabele - projekten niet beter zelf in handen zou houden, is niet relevant. Ds
overheid heeft immers voor grote projekten geen alternatief. Budgettair heeft ze niet de
mogslilkheden die ze verwerft door er private financiers bij te betrekken. Haar keuze herlsidt
zich tot het wel of niet realiseren van de investering. Als ze de investering noodzakelik acht dan
moet ze daar de prijs voor betalen,

Uit de voorbeelden blijkt tevens dat de alternatieve financieringskonstrukties vrij ingewikkeld
zijn en een lange overlegtijd vergen. De overheid is bovendien tot nu toe sterk bij de projokten
betrokken geworden, zowe! bij het opzetten van de investaring als bij de flnanciering ervan. De
vraag die daarbij verdient onderzocht te wordsn, is of de alternatieve financlering niet gemak-
kelijker zou verlopen Indien men initiatief en uitvoering aan de private sektor zou laten. Men
komt dan in het systeem van de promotie-overesnkomst waarvan de toepassing op praktische
bezwaren stuit. Enerzijds is er de remmends warking die uitgaat van een te ingewikkelde wet-
geving en anderzijds zou het systeem bij toepassing op infrastructuurprojecten aanleiding kun-
nen geven tot marktverstoring omdat het risiko bestaat dat alleen grote ondernsmingen kunnen
inspelen.

Alternatieve financiering lijkt heel wat mogslijkheden voor overheidsinvesteringen te bieden
maar het is zeker geen mirakei-oplossing waarmee alles buiten de begroting kan gereallseerd
worden, Het experiment is te recent om definitief te kunnen konkluderen over een veral-
gemeends toepasselijkheid van een beste oplossing. Het regssrakkoord van mei 1988 laat alle
mogelijkheden open waardoor de praktijk zal moeten uitmaken in welke richting men gaat,
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Bijlage : De werking van de C.0.C. op het viak van de driejJarenprogrammatie

Naast de corspronkelijke opdracht inzake de oriéntatie en codrdinatie van de overheaidsopdrach-
ten, is de C.0.C. sinds meerdere jaren cok belast met de drisjarenprogrammatie van de over-
heidsinvesteringen.

Het Is van belang om even stil te staan bij de procedure van totstandkoming van deze program-
matie, om een beeld te verkrijgen van de besluitvorming op dat viak.

1. De procedure wordt ingezet met de "Directieven voor de Driejarenprogrammatie van de
overheidsinvesteringen"”, opgesteld volgens de richtlijnen van de Minister van Begroting en
gericht naar de Departementen en Instellingen van Openbaar Nut.

Daze Directievan beavatten 4 luiken :

1.

Het toepassingsgebied : de vermelding dat de programmatie van toepassing is op elke
aankoop van goederen en diensten, aangerekend op Titel Il van de Begroting van de
Departamenten, en op alle aankopen van de Instellingen van Openbaar Nut die uitdruk-
kelijk onderworpen zijn aan de programmatie {met name : de Dienst voor de Regsling der
Binnenvaart, de Regie voor Marittem Transport, de Nationale Maatschappi] der Belgische
Spoorwegen, de Nationale Maatschappi] van Buurtspoorwegen, de Maatschappijen voor
stedelijk vervoer, de Regie der Posterijen).

. De doslstellingen van de programmatie : de omschrijving van het bsleld Inzake over—

heidsinvesteringen, dat gestoeld Is op ds in deze Paper beschreven hergroepering van de
Departementen in 7 functies en dat twee luiken bevat, enerzijds het functionale luik
(a.h.w. de behoeften), anderzijds het aanvullend programma (de groepering van projec-
ten betrsffende produktielijnen die de Regering bij voorrang wenst te ontwikkelen).

De methode van de programmatie, zijnde de determinanten van de arbitrage. Deze deter-
minanten zijn, kort samengevat :

a. De globale budgettaire norm, met name de vastiegging van het totale tosgestane in-
vesteringskrediet {bindend van aard} en de budgsttaire normen per functie, die een
streefdoe! zijn binnen de globale norm.

b. Een omschrijving van de bslangrijkste oriéntaties en heroriéntaties van het beleid, van
algemene en indicatieve aard, welke de verschillende administraties zouden dienan na
te streven bij het vastleggen van hun doelstellingen en prioriteiten; als voorbaelden
kunnen aangehaald worden de cobrdinatie inzake vervosrspolitiek, de problematiek
van het onderhoud, enz,

c. De economische verantwoording van de projecten (kosten-baten analyses en aiter-
natieven).

d. Alternatieve financisringen.

. De procedure. Dit betreft de wijze waarop de voorstellen van de Departementen en |.O.N.,

disnen te worden opgesteld an de gegevens welke moeten worden verstrekt : eaen syn-
thetische voorstelling van de grote doelsteliingen en prioriteiten, een begrotingssynthese,
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