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1. Objectif

Depuis le début de la décennis, la problématique de ia fiscalité a occupé en Belgigue une
place trés importante dans les debats relatifs & 1a politique économique et prédominante ces
deux dernidres annédes avec I'dtude, puis 'élaboration d’un projet de réforme fiscale. Ce débat
s'est inscrit principalement — mais pas uniquement — dans fe cadre de I’analyse des causes des
déséquilibres macroéconomiques majeurs dont souffre ta Belgique et des thérapies suscep-
tibles d’'y porter remade : en effet, au début des années quatre-vingt, le "tableau de bord” de
I"économie belge donne de celle~ci une image pratiquement cataclysmique, dominés par un
chdmage massif et un déficit trés élevé des finances publics, tous deux d’ailleurs en croissance
régulidre, ainsi qu'un déficit croissant de la balance courante et une rentabilité des entreprises
effondrée; & noter d'aillaurs que ces deux darniéres hypothdgques ont cependant été progres-
sivement levées,

Si {'on inclut a parafiscaiité (cotisations de sécurité sociale) dans la problématique con-
sidérée, on peut distinguer cing grands monents dans la politique fiscale et parafiscale menée
par les gouvernements successifs depuis 1880 :

1. 1'opération "MARIBEL" de 1981, consistant & transférer un montant limité de cotisations
patronales sur les impdts indirects;

2. les mesures prises en 1882 portant sur la promotion du capital & risque st consistant, sous
certaines conditions, non seulemeant & exonérer A I'impét des personnes physiques un certain
montant d'épargne financiére mais égaiement & donner un traitement fiscal favorable aux
revenus subséquents, tant dans le chef des entreprises qui les octroient que dans celui des
menages qui en bénéficient (arrétés royaux n® 15 et 150);

3. le mécanisme dit "des sauts d'index" mis en place par le plan d'économies de 1984; il
revient & une hausse des cotisations de sécuritd soclale de 6 % environ en deux a trois ans.
Celle-ci est accompagnée de mesures compensatoires au niveau du salaire brut qui tendent &
bioquer le colt salartal en termes réels tout au long de I'opération;

4, la loi d’actt 1985 introduisant I'indexation des barémes fiscaux, une réduction modeste et
progressive des taux et une amélioration des régles relatives & l'imposition des ménages de
deux personnes & revenu modeste;

5. Ie projet de réforme fiscale actusllement prét a &tre voté, qui prévoit des modifications
substantielles du régime de I'impdt des personnes physiquas. Ces maodifications reviennent, en
termas nets, 4 une réduction importante de I'imp6t des personnes physiques qui est com-
pensée par une hausse de {'imp6t des sociétés et des accises.

La présente contribution vise & faire connaitre la méthodologie suivie par le Bureau du Plan
pour éclairer les implications macroéconomiques & moyen terme des politiques fiscales et
paraiiscales et les principales conclusions des études réalisées. Une évaluation de I'interaction
entre les conclusions de ces études et la décision politique sera tentée bridvement, Par ail-
leurs, la réforme fiscale actuellement mise en place et ses retombées macrodconomiques
seront évoquées plus particulidrement.
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2. Introduction

Cadre institutionne! et instruments

Le Bureau du Plan effectus & intervalles réguliers des prévisions macroéconomiques et des
études d'impacts a I'aide de modales. Au cours des années 1980, ce sont essentiellement les
modales MARIBEL et, plus récemment, HERMES-~Belgique qui ont été utllisés.

Le modale MARIBEL est un modéale purement macroéconomique qui comporte un module
du secteur public particulidrement développé et est articulé sur le systéme belge de
comptabilité nationale. Le modéle HERMES-Belgique est un modéle macroéconomique et mac-
rosectorisl (il distingue neuf secteurs d'activité et seize catégories de biens et services de
consommation privée) articulé sur le systdme européen de comptabilité nationale; il s'agit en
fait du module belge d’un futur modsle européen intégré développé au niveau de la C.E.E.
Dans ce modéie, le rile de I'énergie dans le systdme économique est modélisé de maniére
détaillés.

Les études sont réalisées soit d'initiative, soit 4 la demande du gouvernement, soit encore
A la demande des partenaires sociaux {organisations syndicales, organisaticns patronales, or-
ganisations des classes moyennes). L'insertion de ces travaux dans le paysage institutionnel
belge est, pour I'essentiel, triple :

- ils constituent un élément d'information dont les acteurs économigues (gouvernement,
entreprises, consommateurs, etc...) peuvent tenir compts;

— ils constituent le cadre prévisionnel de référence sur base duquel les partenaires sociaux
réunis dans les organes officiels de concertation (1) s'accordent de dialoguer; de méme, les
résultats des variantes fournissent la mesure des impacts macroéconomiques dses alterna-
tivas de politiqgue économique imaginées par ces mémes partenaires sociaux;

- ils constituent la base d'un dialogue technique que le Bureau du Plan méne de fagon infor-
melle avec d'autres instituts de prévision {universités, services d'études, etc...}.

Portée de la méthode

Les modéles utilisés par le Bureau du Plan sont des modales macroéconomiquas em-
pirigues de moyen terme. s sont constitués d’'un corps d'identités et d’égquations de com-
portement testées par les méthodes de l'inférence statistique sur des sérias chronologiques qui
synthétisent I'évolution du systéme socio-économique belge depuis 1953 au plus tdt. Sur base
d'hypothéses quant a fa valeur future des variables exoganes du modséle {environnement inter-
national, démographie, politique fiscale et budgétaire) le modéle génére {'évolution prévisible
des principaux agrégats macrogconomiques.

tine telle méthodologie est certes bien connue; il est cependant justifié d’en mentionner
les caractéristiques principales ;

—- son articulation sur la réalité empirique des mécanismss économiques récents, son calibrage
sur les dernidres observations connues et son cadre cohérent de reconstitution des grandes

{1) Consell Central de I'Economie, Consell National du Travall.
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identités macroéconomiques en font un instrument de prévision, d'analyse et de réflexion
cohérents et — sans préjudice des remarques quant & d’autres limitations ("réserves tenant a
I'état de développement des modéles”, cir. infra) — d'une grande fiabilité, bien articulé sur
les données réelles;

- prolongeant dans le futur les tendances du passé (ce bien entendu pour une valeur donnée
des variables exogénes) elle ne peut prédire des ruptures dans les liens de causalité qui
déterminent le fonctionnement du systéme économique. Par ailleurs, la valeur future des
variables exogénes joue un réle crucial. Ces deux éléments expliquent que |'on ne se risque
guére & utiliser ces modéles au—deld du moyen terme,

- les équations retenues peuvent faire apparaitre les déséquilibres existant sur certains
marchés comme structurels. Le cas du marché du travail est & cet égard exemplaire, notam-
ment lorsque 'évolution du salaire est expliquée de fagon plus satisfaisante par I'évolution de
la productivité que par la confrontation de |'offre et de la demande de travail;

~ de manidre générale, la force des moddles macroéconomiques empiriques tient a leur
confrontation constante avec |a réalité empirique par le biais des méthodas économeétriques,
par contre, leurs fondements théoriques peuvent parfols paraitre incertains.

C'est ainst que cette méthodologle s'écarte fondamentalement de celle articulée sur les
modsales d'Squilibre génédral, également scuvent utilisée pour évaluer les impacts de mesures
de polittque économique et, singulidrement, les mesures afférentes a la politique fiscale (1).
Axée sur les comportements microdconomiques des agents (fonctions d'utilité des consom-
mateurs) et sur des prix d'équilibre pour I'ensemble des marchés, ces modsles permettent de
calculer la variation de la solution d’équilibre entrainde par certaines mesures de politigue écon-
omique {comme la politique fiscale) et, partant, la variation de paramétres de bien-étre
(revenus ou utilitdé). Le recours a de tels instruments est justifié par I'hypothaése sous-jacenta
selon laquelle la réalité économique ne psut s'écarter fondamentalerment ni durablement des
conditions thécriques de I'équilibre géndral maéme si elle ne les vérifie guere. Une telle
méthode

- a l'avantage de fournir théoriquement des impacts structurels et de long terme sur le
bien-6tre de telle ou telle mesure y compris dans le cas de ruptures importantes dans la
politique économique (alors que les modéles macroéconomiques empiriques sont mal
adaptés pour simuler des déplacements importants de la valeur des agrégats);

- permet de donner une idée des distorsions entralnées par telle ou tslle réglementation
{utilisation sous—optimale du facteur travail par rapport au facteur capital, des biens d’éguipe-
ment de courte durée de vie par rapport aux biens de longue durée de vie, efc...);

- a, de maniére générale, |'avantage d'une grande cohérence théorique, mais e désavantage
d'étre faiblement articulé sur la réalité concréte, de nécessiter une évaluation scuvent ar-
bitraire de paramétras essentiels (élasticité de 'offre de travail au salaire, de I'épargne au
taux d’intérét, fonctions d’utilité, etc...) et de ne pas fournir d’information relative aux im-

{1} Cfr. & ce propos, par exemple :

- Borges {Antonlo M.) : les modates appliqués d'équliibre général : une évaluation ds leur utilité pour
I'an_,aigs:?des politiques économlques [Revue économique de I'0O.C.D.E., n° 7, autornne 1988,

pp. .
- S?loven {John B.) and Whalley {John) : Applied General-Equliibrium models of Taxation and Interna-

tional Trade : An introduction and Survey (E Ic literature, 984, Vol. R °3,
Sl 0 3551 y (Economlc literature, september 1984, Vol.XXll, n °3
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pacts sur les déséquilibres macroéconomiques, ce qul est souvent essentiel pour le
décideur.

Il ne faut donc guédre s’é&tonner que les deux meéthodes peuvent conduire, dans certains
cas, & des recommandations contradictoires dues aux différences meéthodologiques de base.
Les effets dits "d'offre” de la fiscalité, par exempla, dérivent d’aillsurs en grande partie de la
théorie qui fonde la construction des modsles d’équilibre général alors qu’il n'y a pas néces-
sairement lieu de les intégrer dans les modeales macrodconoriques empiriques, |l est intéres-
sant & ce propos de mentionner le traitement réservé aux effets d'offre dans les modéles du
Bureau du Plan. Rappelons & ce sujet gue l'on peut distinguer trois grands ordres de
mécanismes de ce type :

- les effets de la fiscalité directe sur I’offre de travail et, partant, le coQt du travail; ces effets
découlent précisément des postulats qui fondent les modales d'équilibre général, & savoir, a
long terme, I'élasticitd positive de |'offre de travail au salaire net et la flexibilité des salaires
assurant le retour & I'équilibre sur le marché du travail. Cependant les estimations réalisées
au Bureau du Plan ne permettent gudre de mettre la réalité de ces postulats en évidence et
encore moins d'en quantifier les effets, Par ailleurs, dans un modale macroéconomique
empirique de moyen terme, la prise en compte d’un impact positif sur I’offre de travail d'une
baisse éventuslle de la fiscalité directe n’aurait pour seul résultat tangible qu’un accroisse-
ment du chémage. Notons qu'un accroissement de la motivation au travail qui se traduirait
par des hausses de productivité plutét gue de iI’offre de travail n'est guére misux mesurable;

- les effets dit "d'offre” qui en réalité constituent des etffets de confiance. D'aprés certains
auteurs (1) le taux de pression fiscale at/ou parafiscale pourrait influer, per se, sur la propen-
sion & consommer et la propension A investir, celles—ci tendant & s'aceoroiire quand la pres-
sion fiscale et/ou parafiscate diminue. Ce genre de mécanisme, s'il existe, parait difficile &
quantifier;

- les effets directs que I'impét sur le revenu pourrait avolr au niveau de la formation des
salaires, les protagonistes prenant en compte le salaire net d'impdis dans la négociation
salariale;

— las effets sur I'évasion et la fraude fiscales. i est possible que la réduction de la pression
fiscale directe fasse réapparaitre au grand jour certaines activités de |'économie souterraine.
Cependant, ni la pression fiscale directe, ni méme !'ensemble des prélévements obligatoires
ne constituent le seul facteur d'explication de I'économie souterraine. Un tel effet ne sera
donc pas nécessairement de trés grande ampleur, et il n'a guare &té possible de le quanti-
fier.

{1} Pollefllet {E.[L : "Da macro-economische effacten van een vermindering van de directs belastingdruk”,
(Bulletin de Documentation, Ministére des Finances, octobre-novembre 1987, S.E.D., pp.132 & 153).
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Le lecteur intéressé par la problématique des effets d'offre pourra se rétérer a certains
travaux antérieurs du Bureau du Plan & ce sujet (1), ainsi qu'ad l'abondante littérature y
afférente (2).

Réserves tenant a I'état de développement des modeéles

L'état de développsment des modales conduit & formuler un certain nombre de réserves
en ce qui concerne les impacts macroéconomiques de modifications de la fiscalité .

— les ménages ne sont pas subdivisés en classes de revenu. Les effets macroéconomiques de
modalités différentes quant & la répartition d’une variation de la fiscalité, ne sont donc pas
pris en compte;

~ si les modales distinguent les différents types d'impdt, ils ne comportent pas de véritables
modsles fiscaux désagrégeant les éléments constitutifs d'un impdt donné. Autrement dit, ies
modales ne tiennent pas toujours compte des modalités concrétes d'une modification de
fiscalité et n'en identifient alors gudre les effets induits spécifiques en fonction des com-
posantes de I'assiette plus particulisrement affectées. (Par exemple, au niveau de !'impbt
des personnes physiques les éléments particuliers relatifs & la taxation des revenus profes-
sionnels, des revenus mobiliers ou des revenus immobiliers ne sont pas distingués};

— I'évaluation des effets de I'imp6t des sociétés reste malaisée (difficultés méthodologiques et
statistiques}.

Les enseignements tirés des études réalisées ont ndanmoins le mérite de la cohérence; ils
sont sans aucun doute indicatifs du sens et de I'ordre de grandeur des principales retombées
macroéconomiques de modifications des systémes fiscaux et parafiscaux. Par ailleurs, dans le
cas du modele HERMES, la désagrégation du systdéme productif en neuf secteurs et des biens et
services de consommation privée en quinze catégories garantit une prise en compte par-
ticulisrement fine des effets d'uns modification de la fiscalité indirecte, tout particulidrement
dans le cas de |'énergie.

3. Etudes réalisées et grandes conclusions

Toutes les grandes décisions de politique économique prises en Belgique, en particulier en
matidre de fiscalité et de parafiscalité, ont donné lieu & une ou plusieurs dtudes d’impact
macroéconomique réalisées A I'aide des modséles du Brureau du Plan. 1l est hors de question
de les passer ici toutes en revue. Nous nous attarderons essentiellement sur les conclusions

(1) Cfr. par exemple :
- "Flscallté et effets d'offre : une dvaluation critique a I'occaslon du plan flscal pluriannuet du Gouverne-
rment” {Bureau du Plan, DG 85)1HJB-ThD/3683 du 15 septembre 1885, 50 pages).
- Bossler, de Falleur, Dalhez nglert et Maldague @ "Las effets macroéconomlques d'une réforime de
la flscallté”, Bureau du Plan, Planning Papers, DG 3976, awl 1987, pp.32 a 38,

(2} Cfr. par example
Hageman {Robert P.}, Jones {Brian R.), Montador (R, Bruce) : "La réforme fiscals dans [es ays de
I'D.C.D.E. : motlfs, contralntes et mise en osuvre”, {Revue économlqua de I'O.C.D.E., n ©10, prin-
temps 1988, O.C.D.E., Parls, pp.205 & 256}.
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d'une étude systématique réalisée en 1985 (1) avant d’aborder, dans la section 5, I'étude la
pius récente réalisée par le Bureau du Plan & propos de la réforme fiscale décidée récemment.

A titre illustratif, il est cependant intéressant de d’abord rappeter I'étude réalisée en 1981
relative au transfert sur la T.V.A. d'un montant de cotisations patronales d'environ 2,3 % du
P.N.B. Dans le contexte de |'époque marqué par une forte dégradation de la valeur des prin-
cipaux agrégats macroéconomiques (cfr. tableau 1), les résultats de "exercice s'avéraient par-
ticulidrement intéressants.

Tableau 1 - Grands indicateurs macroéconomiques (Belgiqua, 1960-1980)

1960 1970 1980
Croissance : P.N.B. en volume (p.m.} {1) 5,3 6,2 3,7
Prix . consommation privée (1) 0,1 2,7 5,8
Emploi : chémage complet au 30 juln {2) 103.7 58,0 322,2
Profits : bénéfice brut des entreprises {3} 5,4 6.1 4,0
Commerce extérieur ; exportation nette (3) 0,2 2.6 -3,5
Finances publiques : solde net a financer, ens.de I'Etat (3) -4.3 -2.3 -10,0

Mililiers de personnes
3} % du P.N

Source : Banque de donndes MARIBEL

t Taux de crolssance annuel en % {année considérée)

L'opération, calibrée pour avoir un impact budgétaire neutre a4 court terme, entrainait une
réduction ex ante du salaire—co(t de 6,4 % et impliquait "instauration d’un préldverment du type
T.V.A. de 2,5 %. En dépit du maintien de I'indexation des salaires, la hausse des prix générée
a court terme ne compensait pas au niveau des salaires la baisse du salaire—colt (fondamen-
talement parce que l'assiette de la T.V.A. est bien plus large que colle des cotisations
patronales}. A moyen terme, l'intégration progressive de la baisse des colts dans les prix
permettait une diminution de ceux-ci.

La baisse des coiits salariaux induisait des effets positifs sur I’'ensemble des grandsurs
réelles de 'économie, & travers un redémarrage de I'exportation de biens st services en vol-
ume. Lse P.N.B., I'emploi et partant {'investissement des entraprises, les finances publiques et
{faiblement) la consommation privée s'amélioraient. On notait cependant un léger recul de
I'exportation nette en valeur, du fait de la détérioration des termes de "échange. L'investisse-
ment an logements progressait également, grice & la baisse induite des taux d'intérét,

Le tableau 2 reprend les principaux effets macroéconomiques de I'opération simulée.

{1} Bureau du Plan, Les "Perspactives 1985-1989 de Janvier 1985" dans d'autres hypothéses flscales
{DG/3584, avrll 1985).
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Tableau 2 - Principaux résultats de I' "Opération MARIBEL" initiale, simulée par le Bureau
du Plan - Ecarts par rapport & la projection de référence

Moyenne 1981-1985 ou 1985
Crolssance . P.N.B. en volume (1) +0.5 %
Prix : consommation privée (1} -1.6 %
Emploi : chémeurs complets, Indemnlsés ou non (2) -93.000
Commerce extérieur : exportations nettes (3} -0,4 %
Finances publiques : solds des opérations courantes de I'Etat (3) +0.5 %

{1} Taux de croissance annuei en %
12} Unités
3} % du P.N.B,, 1885

Notons que si I"opération véritablement mise en oceuvre & la mi—-1981 par le Gouvernement,
baptisée *Opération MARIBEL” ~ du nom du moadséle macroéconomique utilisé par le Bureau du
Plan pour étudier les effets de cette opération — différera notablement des modalités imaginées
initiatement par le Bureau du Plan, surtout par la modestie des montants concernés, 1'étude
réalisée apparaissait néanmoins comme ayant contribué 4 tenter I'expériences.

L'étude systématique et pratiqguement exhaustive réalisée en 1985 (1) a I'aide du modéle
MARIBEL, consistait & comparer les impacts macroéconomiques de réductions d'un montant
déterminé de chacun des principaux types de prélévements fiscaux et parafiscaux et a en-
visager certaines opérations, budgétairement neutres a priori, de transferts entre différents
types de prélévements.

Trois conclusions principales se dégageaient de I'exercice :

a. le faible rendement {en termes d’objectifs macroéconomiques de base) d'uns réduction
pure et simple de la pression fiscale ou, autrement dit, le colt élevé pour les finances
publiques de toute politique de balsse de la pression fiscale ou parafiscale visant & infléchir
significativement |'évolution attendue des grands indicateurs macroéconomigues;

b. la modestie des retombées macroéconomiques d'un déplacement d'un type de préléve-
ment vers un autire;

c. le fait que cependant certaines de ces opérations de redéploiement de la pression fiscale st
parafiscale, en particulier celles intégrant une réduction des cotisations patronales de
sérucité sociale, parmettent, a impact budgétaire a peu prés nul, d'améliorer — {(it-ce de
fagon limitée — des indicateurs macroéconomiques cruciaux.

illustrons d'abord le point a). L'exercice portait sur une diminution ex ante des préléve-
ments considéraés de 40 milliards de francs belges soit, compts tenu des prévisions de
|"époque, 0,80 % du P.N.B, la premiére annda et (3,66 % du P.N.B. [a quatridme. Les principaux
résultats sont donnés dans les tableaux 3 et 4

{1) Bureau du Plan, Les "Perspectives 1985-1989 de janvier 1985" dans d'autres hypothéses flscales
(DG/3584, avril 1985).
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Tableau 3 - Impacts macroéconomiques & court terme d'une réduction de 40 milliards de
francs belges & partir de 1986 (0,8 % du P.N.B. la premidre année) de divers
préldvements obligatoires (étude réalisée en 1985) - Ecarts a la projection de

référence
Croissance { Emploi Prix Commarce Finances
extérleur publigues
P.N.B. en {Mltlers Prixd la Exportatton | Solde net &
volume d'unités, consomma- nette do financer
(taux de 1986) tion privée blens et {% du PNB,
croigsance (taux de services 1986)
an %, 1986) crolssance | (% du PNB,
en %, 1986} 1986}
Réduction de I'Impdt des
personnes physlques 40,22 % +4.0 +0,08 % -0.31 % ~0,68 %
Réduction de |'Impbt des
soclétés 0,00 % +0,1 0.00 % 0,00 % -0,80 %
Réductlon des cotisatlons patro-
nales de sécurité sociale +0,22 % +3,8 -0,20 % +0,10 % -0,66 %
Réduction des cotisations person-
nelles de sécurlité soclale 10,14 % +2.5 +0,06 % -0.20 % -0,39 %
Réduction de T.V. A, 10,18 % +3.3 -1,05 % ~-0.01 % -0,66 %

Tableau 4 - Impacts macroéconomiques & moyen terme d'une réduction de 40 milliards de
francs belges a partir de 1986 (0,8 % du P.N.B. fa premidre année) do divers
prélévements obligatoires (Slude réalisée en 1985) ~ Eceris & la projection de

référance
Croissance Einplol Prix Commercs Finances
extérieur publiques
P.N.B. an Milllsrs Prix a la Exportation | Solde net a
volume 'unités, consomma- nette de financer
{taux de 1989} tlon privée blens et {% du PNB,
crolssance {taux de services 1989}
moyenne en croissance | (% du PNB,
%, moyanrie an 1989}
1986-1989) %o,
1086-1989)
Réduction de ['Impdt des
personnss physiques +3,00 % +4.,4 +0.04 % -0,82 % -0,87 %
Réduction de I'impdt des
soclétés 0,01 % +0,7 0,00 % ~-0,14 % ~0,64 %
Réductlion des cotisatlons patro-
nales de sécuritéd scciale +0,15 % +16.8 ~0,14 % +0,18 % ~0,47 %
Réduction des cotisatlons person-
nelles de sécurlté soclale +0.00 % +3,2 +0,083 % -0,45 % -0.43 %
Réduction de T.V. A, 40,08 % +9,1 -0,30 % -0,03 % -0,59 %

On constate

— gue seules les réductions portant sur les cotisation patronales et sur la T.V.A. dégagent un
offet positif non négligeable sur le taux de croissance moyen de 1986 & 19839 (0,15 % pour les
cotisations patronales avec une aggravation ex post du déficit de I'Etat de 0,66 % du P.N.B.
en 1986 et 0,47 % en 1989, 0,08 % pour la T.V.A. avec une aggravation ex post du déficit de
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I'Etat de 0,66 % du P.N.B, en 1986 4 0,59 % én 1989); & court terme 'impact d'une réduc-
tion de I'impdt des personnes physiques sur [a croissance n'est pas négligeable (+ 0,22 %);

— que les meilleures performances sur I'emploi sont obtenues par les deux mémes simulations.
La hausse de i’emploi dans la variante de baisse des cotisations patronales est de 16.800
unités soit 0,43 % en fin de période; elle aitaint 9.100 unités soit 0,24 % en fin de péricde
dans la variante de baisse de la T.V.A.;

- gue le ralentissement de Vinflation est important dans le cas de la T.V.A. et non négligeable
dans le cas des cotisations patronales de sécurité sociale;

- que les effets sur ie solde de la balance des biens et services sont contrastés et mettent en
evidence l'importance de fa fuile & V'importation dans les simulations de réduction des
préldvemants affactant le revenu das ménages.

Il convient de commenter bridvement les mécanismes qui sont a la base de ces résultats,
Le degré d'ouverture trés éleve de I'économie belge jous un rble capital 8 ce niveau.

Les effets positifs de la réductlion des cotisalions patronales de sécurité sociale tiennant &
lsur impact sur les co(is de production qui se répsrcutent sur les prix et donc sur la
compétitivité des entreprises, tant a 'exportation que sur e marché intérisur, Le poids de
I'exportation et de |'importation dans I'économie belge sont tels que la croissance et I'emploi
en sont significativement affectés: par ailleurs, |'empioi bénéficie d’une modification des prix
relatifs des facteurs de production.

La baisse de T.V.A. se répercute également sur les colts de production via ['indexation
automatique des salaires et produit des effets similaires a la réduction des cotisations
patronales; cependant, {"ampleur des refombées est nettemant moindre notarmment parce
que, ceteris paribus, I'assiette de la T.V.A. est plus large et donc la baisse des co(ts salariaux
plus modeste.

La baisse des préldvements obligatoires sur les revenus (impot des personnes physiques
et cotisations personnelles de sécurité sociale) engendre des mécanismes trés differents, ar-
ticulés sur la hausse subséguente du revenu disponible, L'accélération de la croissance est
entrainée par la consommation privée. Cependant, la fuite & 'épargne et surtout la fuite a
I"importation, particulidrement sensible en Bslgique, annulent pratiquement & moyen ferme las
effets sur la croissance.

En ¢ qui concerne les points b) et ¢}, nous nous contenterons de rappeler ici que parmi
celles gui ont &t testées les simulations dont les résultats sont globaloment positife sont celles
ol une baisse des cotisations patronales

- est compensee par |'instauration d'une cotisation sur I'ensamble des facieurs de production
{C.E.F.P.) (1),

- est compensés par uns hausse de T.V.A,

Les principaux résultats de ces deux simulations figurent au tableau 5. Comme annoncd
les effets sur la croissance et I'emploi sont modestes mais intéressants puisque obtenus dans le
cadre d'operations a priori budgétairement nautras,

(1) Cotisation assise sur la valeur ajoutée et I'importation.
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Tableau 5 - Impacts macroéconomiques & moyen terme d’une réduction da 40 milliards de
francs belges (0,8 % du P.N.B. la premiére année) des cotisations patronales
compensée par une hausse de T.V.A. ou par l'instauration d'une C.E.F.P. (1)
(6tude réalisée en 1985) - Ecarts & la projection de référence

Crolssance | Emploi Prix Commerce Finances
extérleur pubilques
P.N.B. en (Millers Prix & fa Exportation | Solde net &
volume d’'unités, congomma- nette de financer
Ztaux de 1988) tion privée blens et (% du PNB,
crolssance {taux de services 1989}
rmoyenne en croissance | (% du PNB,
%, moyenhe en 1989)
1986-1989) %,
1986-1989)
Réduction des cotisations patro-
nales compensée par
- une hausse de T.V.A. 0,07 % 5.9 +0,15 % 40,03 % 0,0%
- {'Instauration d'une C.E.F.P, 0.12 % 11,7 -0,03 % +0,37 % 0,2 %
(1}

{1} Cotisation sur I'Ensemble des Facteurs de Production.

Dans les grandes lignes, ces conclusions n'ont pas été fondamentalernent remises en

Elles

question par les travaux ultérieurs réalisés notamment 2 I'aide du modele HERMES.
constituent donc encore un cadre de référence utile quant & la problématique des effets
macroéconomiques de politiques de redéploiement de la pression fiscale et parafiscale.
Cependant |'utiisation du modale HERMES, du fait de sa dimension sectorielle et de la subdivi-
sion des blens et services de comsommation privée en quinze catégories, a enrichi con-
sidérablement ce type d'analyse et ce sur les plans suivants :

- elle a permis I'analyse des effets sectorisls de modifications de la pression fiscale et parafis-
cale;

- elle a permis de mettre en évidence les effets différenciés d'une réduction des cotisations
patronales de sécurité sociale selon que celle—ci porte sur les secteurs exposés ou les sec-
teurs abrités;

- elle a enrichi de maniére décisive I'analyse des effets différenciés de modifications de fa
fiscalité indirecte en fonction des modalités concrétes envisagées (type de produit taxe,
otc...}. En particulier, une analyse fine des effets d’une modification du régime des accises
est devenue possible et singulidrement dans le cas des accises sur les produits énergétiques.

Il est hors de question de détailler ici I'ensemble de ces travaux et teurs conclusions.
Contentons—nous de mentionner ici quelques nuances importantes que ces études apportent
aux conclusions de I'étude exhaustive de 1585 :

- la comparaison entre les effets d'une réduction des cotisations patronales dans le secteur
abrité et dans e secteur exposé montrent la supériorité de la premiére alternative en ce qui
concerne ’emploi et cells de la seconde en ce qui concerne la croissance. Par ailleurs,
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I'action sur le secteur abrité s’avere surtout "payante” & court terme alors que |'action sur le
secteur exposé 1'est surtout & moyen terme (1);

— la concentration de hausses de fiscalité indirecte sur des catégorias spécifiques de produits
engendre un supplément de recettes fiscales moindre qu’attendu du fait d’effets—volume
importants {substitutions). C'est le cas notamment lorsque les accises sur ’énergie sont
relevéas {2).

4. Comparaisons internationales

De nombreuses études relatives aux impacts macroéconomiques de la fiscalité et basées
sur la méthodologie des modéles macroéconomiques empiriques ont 6té réalisées dans
plusieurs pays. S'il est frappant de constater que les mécanismes essentiels & I’osuvre dans
ce type d’'exercices sont trés semblables d'une étude & I'autre et que les conclusions les plus
générales apparaissent proches, 'on doit bien constater que dés que 'on s’écarte de ce
niveau de généralités des différences significatives apparaissent dans les résultats. Ces

différences s'expliquent par les dléments suivants :

- les différences structurelles entre les économies peuvent éire marquées. C'est notamment
le cas pour le degré d’ouverture, qui détermine I'importance de ia fuite a 'importation. Les
effets macroéconomiques d'une varlation de la pression fiscale sont d’autant pius accsntués
que la fuite & I'importation est faible, surtout dans le cas d'une variation des prélévements
touchant les revenus des ménages. Sur ce plan, I'économie belge est caractérisée par
I'extréme faiblesse de ses multiplicateurs;

des prélavements obligatoires de méme nature peuvent présenter des différences institution-
nelles marquées d’un pays 4 l'autre. Ces différences peuvent rendre les comparaisons dif-
ficiles. Par exemple, les cotisations patronales de sécurité socials a charge de I'Etat peuvent
étre négligeables ou au contraire importantes, ou encaore, P'impoartance des impbts con-
jugués (3) peut étre variable;

des pratiques différentes peuvent avoir des implications déterminantes, comma celles ayant
tfrait & I'indexation automatique des salaires;

les hypothéses quant & fa réaction de certaines variables—clé particulisrement importantes
peuvant diverger. Ces différences sont souvent fondées du fait de situations différentes d'un
Etat 4 I'autre. La fixité ou la flexibilité des taux de change, la réparcussion ou la non-réper-
cussion sur les salaires d'une variation de 'impdt sur le revenu en sont deux bons exemples;

bian évidemment, des nuances dans les modalités d'introduction d’une mesure déterminds

peuvent également rendra les comparaisons malaisées (exemple : modification d'un préléve-
ment en pourcentage, & prix courants, A prix constants, etc...);

(1) Bossier, de Falleur, Englert, Festjens et Maldague, Les effets macrodoonomiques d'une diminution des
cotlsations patronales de sécurité soclale {Bureau du Plan, Planning Papsr, DG-3998, juin 1987).

{2) Cfr. par exemple :

- Buresau du Plan, Les effets macroéconomiques et sectoriels de I'harmonisation des droits d’acclses et
des taux de T.V.A. {ME-FB/3909, 20 octobre 18868, communication au Congrés "Euroconsum”™, &
Milan le 14 novembre 1986},

(3) lmpdt conjugué : Impdt suppiémentaire calculd sur base d'un auitre Impst (exernple : Impdts additionnels

destinés aux pouvoirs locaux).
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— enfin, il ne faut pas nier {'existence des différences techniques de modélisation. Par ex-
emple, pour un méme pays — la France —, le modséle METRIC de I'L.N.S.E.E. (institut national
de la statistique et des études économiques) et le modéle trimestriel de I'O.F.C.E. (Obser-
vatoire frangals des conjonctures économiques) donent un poids trés différent aux profits au
niveau des déterminants de ’investissement. I en résulte des conclusions tras différentes
quant aux effets d'une modification de I'impdt des sociétés,

Il est hors de question, dans le cadre de la présente étude, d'analyser en détail I'ensemble
des travaux réalisés récemment sur ce sujet. Nous croyons utile cependant d’en signaler
quelques—uns a titre d'exemple st d'en mentionner les toutes grandes conclusions, sans
s'écarter du niveau de généralitd en-dega duquel toutes les remarques avancées ci—avant
deviennent pertinentes.

En France en 1987, suite & I'intention exprimée dans I'exposé des motifs du projet de loi de
finances de 1988 de réduire les impdts sur les ménages et les entreprises de 15 milliards de
francs frangais par an, une étude é&tait effectude a 'aide du modale trimestriel de |'Observatoire
frangais des conjonctures économiques (O.F.C.E.) et du modéle METRIC de I'Institut national
de la statistique et des études économiques (I.N.S.E.E.}. Quatre types d’allégements fiscaux
étaient envisagés dans ces exercices {T.V.A., impdt sur lo revenu, impdt sur les sociétés,
cotisations sociales des entreprises). L'évaluation des résultats s'avére périlleuse, tant du fait
des différences de réaction des deux modéles que de la présentation de variantes testées dans
des hypothéses alternatives quant a la politique de cours de change. Néanmoins, sn ss limitant
a I’objectif d’emploi, un rapport du Sénat frangais (1) relatif & cette étude croit pouvoir conclure
de la maniére suivante (2) :

~ la baisse de la T.V.A. est plus avantageuse que !'alldgement de 'impét sur le revenu;

— la réduction des cotisations sociales des entraprises ast plus avantageuse que 1’allégement
de I'impot des sociétés.

Cette conclusion partielie coincide assez bien avec celles tirédes des travaux du Bureau du
Plan.

Une étude portant sur plusieurs pays eurcpéens relative aux impacts macrodconomiques
d’une réduction, d’une part, de I'impét sur le revenu des ménages, d'autre part, des cotisa-
tions sociales payées par les entreprises a 6té effectuée a I’aide du modéle Oxford Economic
Forecasting {O.E.F.} (3). Cette étude ne visait pas essentiellement & comparer les effets d'une
réduction de ces deux types de prélévements mais plutbt a étudier les effets différenciés de
décisions prises simultanément dans plusieurs pays ou de fagon isolée. Les résultats indiquent
cependant qu’a moyen terme et pour trois des guatre économies étudides {R.F.A., France,
ltalie) les objectifs de croissance et d'emploi sont mieux rencontrés par la réduction des cotisa-
tions sociales paygées par les entreprises. Les résultats du Royaume-Uni sont pius nuancés, car

{1} BARBIER, B., Rapport d’information falt au nom de la délégation du Sdénat pour la planification sur las
résultats de projections macroéoonomigues (n © 84, Sénat, 1ére session ordinaire de 1987-1988, annexe
au P.V. de la séance du 4 novembre 1887).

(2) Ibtdem, p.29.
(3) Cfr. par exemple : CENTRE EUROPEEN DE RECHERCHE ET DE DOCUMENTATION PARLEMENTAIRES,

séminalre d'expérimentation de modéles muttinationaux dans un cadre europésn (Sénat frangals, Service
des études léglslatives {Etudes économiques), n°® 87.66, Paris, le 15 juln 1887).
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le medéle incorpore pour ce pays une répercussion sur la négoclation salariale de 1'imp&t sur
les revenus.

Enfin, l@ "Centraal Planburgau” de La Haye, a notamment étudié en 1987 les effots
macroéconomiques de diverses alternatives de réduction de certains préldvements
obiigatoires, dans le cadre d’un examen sur les affectations possibles d'économies dégagédes
par une baisse dventuelle des subsides a I'investissement des entreprises {1).Quatre alterna-
tives sont envisagées : une réduction de I'impot sur les revenus et salaires, une réduction de
I"imp6t des sociétés et deux possibilités en matidre de réduction de cotisations patronales de
sécurité sociale. Les conclusions de |'étude sont extrémement nuancées : si les retombées
macroéconomiques d'une réduction de I'impét des sociétés sont manifestement les plus
faibles, I'étude insiste sur le r8le déterminant joué par la spécification retenue pour I’équation
d’'investissement. La comparaison entre les résultats des trois autres exercices est tributaire de
I’objectif que 'on considére comme prioritaire. Cependant, en termes d'emploi, la réduction
des cotisations patronales s’avére a nouveau la plus efficiente.

5. La réforme fiscale en Belgique

La réforme

Aprés une période de gsestation de plusieurs années, qui avait notamment vu en 1987 la
Commission royale d’harmonisation et de simplification de la fiscalité déposer son rapport sur la
réforme fiscale puis is gouvernement Maertens-Gol élaborer un premier projet, un nouveau
projet était mis au point par le gouvernement en aoGt 1988. | est axé sur une réforrme de
I'impdt des personnes physiques qui sera allégé considérablement (de 91 milliards de francs
belges en régime de croisidre). Des mesures compensatoires en assureront le financement, a
Savoir

1

22,1 milliards & charge des personnes physiques,

20,9 milliards & charge des sociétés,

35 milliards d'impéts indirects (essentieflement des droits d’accises),

8 milliards d’origines diverses (2).

Ces chiffres sont & comparer avec les montants des divers impéts actuellement prélevés
(cfr. tableau 8),

(1) CENTRAAL PLANBUREAU, Macro-economische gevolgen van opheffing van de W.l.R. sn van alternatlove
aanwendingsmogelljkheden van de vrijvallende gelden {wekdocument nr 22, 1987, 'S-Gravenhage),

{2} [’mp%} dgs non-résldents : 1,5 milllards; drofts d'enreglstrement : 0,5 miliards; meilleure perceptlon :
millfards.
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Tableau 6 - Pression et structure des recettes courantes de I'Etat (1), 1987

Miillards F.B. % du P.1.B.
Impbts directs g84.8 18.9
- dont ménages (819.2) (2) { 15.7 }{(2)
- dont entreprises ({165.5) { 3.2)
Imp6ts indirects 560.0 10.7
Cotlsations de sécurité soclale 922.3 17.7
Aufres recettes 108.8 2.1
TOTAL 2575.8 49.4

{1} Pouvolr central + pouvolrs locaux + sécurité soclale
2} Pouvolr central : 737.5 milllards, solt 14.1 % du P.|.B,

Source : HERMES, julllet 1988

Les mesures qui réduisent I'impdt des personnes physiques sont essentiellement les
suivantes :

- la suppression du cumu! des revenus professionnsis dans le chef des couples mariés;

~ |'instauration d’un quotient conjugal; ce systédme attribue fictivement au conjoint dont ies
revenus professionnels sont nuls ou faibles, 30 % des revenus professionnels du ménage
avec un maximum de 270.000 francs belges, ¢e qui permet de les taxer distinctement. La
différence d'imp6t & payer sur un revenu déterminé selon que ce revenu provienna de I’'un ou
des deux conjoints est ainsi atténuée;

-~ le releavement des minima exondrés;

— le relévement des réductions d’impdt pour personnes 4 charge;
—~ |la déductibilité des frais de garde d'enfants;

- la réduction des taux marginaux {(cfr. tableaux 7 et 8}.

Tableau 7 - Taux marginaux d'imposition en 1988

Tranches du revenu Imposable globalement en F.B. Taux

0 - 113,000 -
113.000 -  206.500 241
206.500 - 258,000 27.8
258.000 -  309.500 35,8

308.500 - 413.000 39,595

413.000 - 516.500 42.8
516.500 -~ 775.000 45.3
775.000 - 1,033.000 46,9
1.033.000 - 1.550.000 51,8
1.550.000 - 2.067.000 56.8
2.067.000 - 3.100,000 62,2
3.100.000 - 4,133.000 68.2
au-deld de 4.133.000 71,2

En aucun cas, I'lmpdt ne pout excéder 68, 7 % du R.1.G.: cette limite est atteinte & partir d'un R.1.G. de
14,549,247 francs,
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Tableau 8 -~ Taux marginaux d'imposition aprés réforme fiscale

Tranches du revenu Imposable glebalement en £.8, Taux
et - 230.000 25,0 (1)

230.000 - 305.000 30,0

305.000 - 435,000 40,0

435.000 - 1.000.000 45,0

1.000.000 - 1.500.000 50.0

1.500.000 - 2,200.000 52,5

au-deld de 2.200.000 §5.0

(1) Sans préjudice des minima exonérés.

Les mesures compensatoires relatives a I'imp6t des personnes physiques relévent de la
réduction des charges professionnelles déductibles, tant forfaitaires que réelles, et de la sup-
pression de certaines dépenses fiscales; les mesures relatives a I'imp6t des sociétés reldvent
également de la limitation de certaines dépenses professionnelies et de la réduction de cer-
taines dépenses fiscales, essentiellement de la déductibifité pour investissements.

Le relévement des droits d’accises concerne essentiellement les carburants et ies tabacs;
il coincide en principe avec les directives européennes édictées en la matiére en vue de I'har-
nomisation fiscale de 1892. Cependant le rythme et les modalités exactes de ce reldvement ne
sont pas encore détermindes.

Dans la simulation effectuée par le Bureau du Plan en juillet 1988 et qui est commentée
ci-aprés, la hausse des accises était en régime de croisiére modulée comme indiqué dans le
tableau 9.

Tableau 8 - Evaluation ex ante des accrolssements de receltes d'impéts indirects dans la
réforme fiscale simulée en juiliet 1988 - Milliards de FB courants

Articie Recette supplémentaire
Carburants 19.9
Tabacs 13,7
Bléres 3,2
Fuel lourd 2.1
Vins -1.3
Prodults exemptés (café, sucre, ofc...) -4,1
Fusl domestique 3.8
Sous-total 37.3
Recettes de T.V. A, ~-4,3 (1)
Total 33,0

(1) DG notamment au passage de la T.V.A. sur le fuel lourd de 17 4 6 9.
sourse @ Bureau du Plan.

Impacts macroéconomiques

Le Bureau du Plan a procédé en juillet 1988 & une évaluation des sffeis macroéconomigues
de la réforme fiscale. Le contenu exact des mesures relativas aux impots directs n'était a ce
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moment pas encore définitivernent arrété, comme c¢'est d'ailleurs encore le cas aujourd’hui en
ce qui concerne les accises. C'ast pourquoi certains montants introduits dans ['exercice
différent Iégérement de ceux avancés dans laes estimations les plus récentes (ces montants sont
donnés au tableau 10) : cependant les principaux résultats constituent une bonne premidre
approximation des retombées macroéconomiques futures de la réforme.

Tableau 10 - Variations “e"i"ante” de I'impét direct introduites dans [a variante (variante
testée en juillet 1988)

(milfiards de FB courants)

Année budgétaire 1989 1980 19691 1992

1. ILP.P.
- Réduction - 40 - 65 - 72 - a9
- Compansatlons + 10 + 18 + 23,6 +25
- TOTAL - 30 - 37 - 48,5 - 64
2. |.8oc. + 15 +22 + 25 + 25
TOTAL GENERAL ~15 - 15 -~ 23,5 -39

Le relevement compensatoire des accises est supposé se faire en trois étapss !

1°} Relévement dés 1989 des accises sur les carburants et les tabacs sensé produire ex ante
une hausse des impdts indirects de 15 milliards.

2°) Adaptation presque généralisée des accises en 1991 conformément aux directives
europeennes relatives aux taux d'accises, avec une exception en ce qui concerne le gasoit de
chauffage; produit ex ante : environ 23,5 milliards.

3°} Adaptation généralisée des accises en 1892 conformément aux directives guropéennes,
sauf en ce qui concerne le gasocil de chauffage et avec un reégime particulier sur les cigareites;
produit ex ante : environ 33 milliards.

Le tableau 11 donne un apergu général des résuitats de I'exercice.

Le niveau du P.N.B. en volume n’est pas affecté en fin de période par la réforme fiscale.
On note cependant un glissement de la composante extérieure de 1a croissance (affectée néga-
tivement par I'accélération de I'inflation, en dépit d'une baisse de }'importation d’énergie) vers
la composante intérieure (consommation privée et F.B.C.F. de logements) qui bénéficie de la
baisse de I'l.P.P. Les effets sur I'emploi sont peu importants.

Le niveau du déflateur tant de la consommation privée que du P.N.B. est relevé de 1 % &
I'horizon 1892 du fait de la hausse des droits d'accises.

Bien que la réforme fiscale soit en principe autofinancée, le solde net a financer de I’Etat
central se détériore (de 19,8 milliards en 1992 soit 0,2 % du P.1.B.). Cette dégradation st
expliquée par les élémerits suivants :

- du fait des modalités concrétes d’application de la réforme retenues la réforme n'est en
réalité pas complétement financés, ex ants, en 1992;
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— I'accélération de 'inflation affecte le montant du solde net & financer exprimé en milliards de
francs courants.

Le solde net & financer de I'ensemble des pouvoirs publics est affectd plus nettement, du
fait de la contraction de !'impdt des personnes physiques collectéd au bénéfice des pouvoirs
locaux (il s'agit en effet d’'un impdt conjugué).

Tableau 11 - Princlpaux eff__ets macroéconomiques de la réforme fiscale (varlante testée en
juiilet 1988)

Différences par rapport & fa projection de référence

Total
1989 1980 1991 1992 cumulé
1. Crolssance en volume {1)

P.N.B. 0,0 + 0,1 - 0.1 0.0 6,0
- dont consommation privée + 0,1 + 0,2 + 0,1 + 0,2 + 0,5
-~ dont F.B.C.F. + 0,1 + 0,2 - 01 + 0,1 + 0,3

(dont secteur endogéne) ( eo0)t( 043} {-01)|(- 01} (- 0,1)

___ _(dontlogementy | (+02)1(+ 3.0)1(_ 00)](+ 08)f(+ 2,0}
Total demande intérieure + 0,1 + 0, 0,0 + 0,1 + 0.4
Exportation de biens et services - 0,1 0,0 - 0.1 - 0,1 - 0,2
Importatlon de blens et services + 01 + 0,1 0,0 + 0,1 + 0,2

2. Prix (1)
Déflateur de la consommatlon privée + 0,3 + 0,1 + 0,3 + 0,2 + 1,0
Déflateur du P.N.B. + 0.3 + 0,1 + 0,3 + 0.3 + 1,0
3. Empiol (2)
Chémage complat au 30 juln + 0,7 - 0.1 + 0.4 - 0,3 ~ 0,3
4. Finances publiques {en milliards de francs} (3}
Solde net & financer de I'ensemble de |'Etat - 6,4 - 6,2 - 14,1 - 26,9 -26.9
-~ dont Pouvelr cantral - 4.2 - 3.8 - 8,7 -19.8 -19.8
5. Finances publiques (en % du P.I.B.} (3)

Solde net a financer de 'ensemble de I'Etat - 0,1 - 0,1 - 0,2 - 0,4 - 0,4
- dont Pouvolr central - 01 0,0 - 01 - 0,2 - 0.2

Mililers d'unités

F; Taux de crolssance en %
3) Un signe positif Indlque une réduction du déficit

Le tableau 12 parmet de distinguer I'impact du volet "LP.P." de la réforme de celui du
volet "reldévement de I'l.Soc et des accises”, st ce année par année. |l met en évidence :

~ les effets macroéconomiques modestes de chacun des deux volets;

- los effets néanmoins positifs du volet "L.P.P." (relévement en 1992, en niveau, du P.N.B.
(+ 0,3 %), de I'emploi (+ 4.400 unités), de la consommation privée (+ 1,0 %), de la
F.B.C.F. tant des entreprises (+ 0,3 %) que du logement (+ 0,9 %}, du total de la demande
intérieure (+ 0,7 %); la composante extérieure de la croissance est affectée négativement
par Vimportation {+ 0,5 %) qui croit du fait d'une fulte & I'importation trés significative. i faut
noter par ailleurs que les effets sur la croissance sont également freinés par la fuite a
I'épargne : en effet la part du revenu disponible supplémaentaire consacré a la consommation
ne dépasse que trés progressivement celle allouée a 'épargne (cfr. tableau 13);
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- los offets néanmoins négatifs du volet “relévement de I'l.S0¢. et des accises” {baisse en
1992, en niveau, du P.N.B. (-~ 0,3 %), de emploi (- 4.200 unités), de ia consommation
privée (- 0,4 %), dala F.B.C.F. das entreprises (- 0,4 %), du total de la demande intérieure

{— 0,3 %), de l'exportation {- 0,2 %);

la F.B.C.F. en logement progresse cependant

(+ 1,1 %) et I'importation recute (- 0,3 %) en dépit de la compétitivité moindre, du fait du
ralentissement de la croissance et du découragement de la consommation d'énergie).
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Les effets globaux résultent évidemment de la superposition de ces impacts.

Tableau 13 - Impact sur le revenu disponible, I’épargne des ménages et la consommation
privée de la varlante relative a la réforme fiscale

Milliards de FB courants — Différences par rapport & la projection de référence

1589 1980 1981 1992
Consommatlon privée 15 26 43 61
Epargnhe 28 H 38 48
Revenu disponlbie 42 56 81 109
{dont balsse ex post de I'l.P.P.} {31} {38 ) (48) {63 )

Conclusions

Les retombées macroéconomiques de la réforme fiscale paraissent d'ampleur modeste,
hormis I'impact inflatoire, ce qui s'explique par les dléments sulvants :

~ la faiblesse bien connue des effets macrodconomiques de reports de certains types de
prélévements fiscaux ou parafiscaux sur d'autres (cfr., &tudss antérieures du Bureau du Plan};

- la quasi-neutralisation des effets macroéconomiques négatifs du reldvement de la fiscalité
indirecte {hormis I'accélération de I'inflation} par les effets positifs de I'abaissernent
beaucoup plus considérable de I'l.P.P., alors que la prise en compte des effets macrodcon-
omiques du relévement de I'l.Soc. reste problématique (les effets macroéconomiques
négatifs auraient 66 prédominants en cas de compensation par les seuls impdis indirects);

- la compensation au niveau de ia croissance des faibles effets macroéconomiques (report sur
la composante intérisure de la croissance de la baisse de la composants extérieure),

Ces conclusions doivent bien évidemment étre appréciées en tenant compte des
remarques genérales formulées ci-avant & propos des modales. Par ailleurs, il ne faut guére
perdre de vue que les motifs socio-politiques et institutionnels ont pesé d’un poids au moins
égal & celui des considérations macroéconomiques dans I'élaboration de la réforme. A ce
propos il faut citer 2 titre d'exemples :

- des considérations d’équité en ce qui concerne la suppression du cumul des revenus des
époux, dont I'impopularité avait conduit toutes les formations politigues & prendre & son
propos des engagemaents formels;

~ des considérations relatives 2 la nécessité de simplifier le systdme fiscal. La réforme n'aura
répondu que trés partiellament & cetlte nécessité, guoique la suppression de certaines
dépenses fiscales contribuent & cette simplification (et sans doute également 4 une plus
grande équité), comme la réduction du nombre de taux marginaux;

= un consensus socio-politique perceptible depuis plusieurs années déja en faveur d'une dimi-
nution de I'impdt des personnes physiques permettant aux individus de disposer d'un plus
grand revenu au prix soit d'un relévement d’autres types de préldvements soit d’une réduc-
tion des services mis & la disposition de la collectivité:

- des cansidérations d’harmonisation suropéenne, avancées tant pour justifier la hausse des
impéts indirects que la baisse des taux marginaux d'imposition les plus édlevés.
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6. Conclusion : les analyses macroéconomiques et la décision en
matiére de politique fiscale

Les effets macroéconomiques & moyan terme de modifications de fa pression fiscale et
parafiscale ayant é6té amplement commentés ci-avant, on esquissera, en guise de conclusion,
quelques réflexions relatives & I'interaction entre les résultats des études évoquées dans ce
travail et la décision politique.

Il faut bien constater que, si les études d’impact macroéconomique effectuées en 1981 a
propos de la réduction des cotisations patronales de sécurité sociale ont apparemment inspiré
le décideur politique d'alors - quoique partiellement puisque les modalités d'application
retenues dans I'opération MARIBEL différaient notablement de celles envisagéss par le Bureau
du Plan et I'ampleur de I’opération nettement plus faible -, il n'en fut plus de méme ensuite. En
effet, les grandes décisions prises ces derniéres années en la matidre ne sont guére confortées
par les principaux enseignements des travaux que nous avons évoqués. Celles—-ci sont en effet
les suivantes !

~ en 1984, dans le cadre du plan d’économies, un mécanisme complexa (dit de "sauts d'in-
dex™) est mis en place qui revient, a terme, & un accroissement de cotisations patronales de
securité sociale de 6 % environ (1);

- en 1885, la loi du 1er aolt 1985 prévoit un alldgement progressif de I'impdt des personnes
physiques sur la période 1986-1989 évalué a I"époque & prés de 77 milliards de francs
belgses;

- la reéforme fiscale dont question ci-avant doit 8tre votée incessamment. Eile revient a
abaisser & terme |'impodt des personnes physiques d’environ 70 milliards, la moitié de la
compensation étant assurée par la fiscalité indirecte.

Iy a donc leu de s'interrager sur les raisons de cette différence apparente d'impact des
études réaliséos sur la décision.

La raison essentielle tient sans doute au poids des considérations socio-politiques qui
peuvent entrainer la prise de décisions dont la rationalité économique n’est pas évidente. Alors
qu'en 1981 I'opération MARIBEL est clairement motivée par la volonté de promouvoir ia
compétitivité et le rétablissement de la balance des paiements sinon 'emploi - objectifs éco-
nomigues par excellence - les diverses mesures relatives a I’abaissement de I'impd&t des per-
sonnes physiques ont, partiellement en tout cas, d'autres fondements. lls ont &té évoqués
précédemment (8quité, simplification, préférence de I'opinion publique, stc...).

Les raisons techniques ont égalerment pu jouer un rdle, et ce a trols niveaux :

- l'absence de ventilation entre les composantes des impéts directs (impbdt sur les différents
types de revenus, abattements, etc...), effectivement de nature trés diverse, empéche la
prise en compte des modalités spécifiques d’'une modification de la fiscalits. De ce point de
vue les cotisations de sécurité sociale paraissent plus homogénes;

(1} Quolque les mesures compensatolres prises au niveau du salaire brut peuvent condulre & considérer la
mesure comme équlvalente, en termes économiquss, A une augmentation des cotisations personneftos,
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- la faiblesse des effets sur les codts et les prix des variations de la fiscalité directe st le
caractére exogéene de la population active, dans les modales macroéconomiques empiriques
tendent & contraster les enseignements tirés d’'exercices effectués a I'aide de ce type de
modsles et ceux tirés d’études réaliséss au moyen de modéles d'équilibre général; en
simpliflant grossiérement, on peut affirmer que ces éléments cristallisent le débat entre éco—
nomistes partisans et adversaires de la théorie de I'offre;

~ d’autres faiblesses des modsles déja mentionnées (absence d'une dimension distribution des
revenus, problémes liés & fa modélisation de I'impdt des sociétés, etc,..) sont susceptibles
de peser plus lourd dans des exercices relatifs a la fiscalité directs:

- le décideur peut avoir pour objectifs des agrégats que le modséle ne distingue pas (mobilité
des cadres, valeur a long terme de certaines variabies, etc...).

En définitive, il st donc important de ne pas perdre de vue d'une part les limitations et les
incertitudes techniques, d'autre part, la logique propre de la décision politique; les conclusions
des études menées par les économistes ne constituent qu’un paramétre parmi ceux qui guident
le deécideur. il s'agit 1a non seulement d'uns réalité que I'on ne peut ignorer mals également
d’une saine répartition des réles. Les études d'impact macroéconomique sont un élément trés
précieux d'information parmi d'autres et offrent un cadre cohérent d'analyse et de discussion;
elles ne peuvent prétendre se substituer aux appréciations et arbitrages du monde politique.
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