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. INTRODUCTION

La présente étude porte sur les retombdes macroéconomiques de la réforme fiscale; i
convient dés lors d'embilée d’en identifier ia nature, ce qui n’est pas évident.

Aprés plusisurs années de débats, la "réforme fiscale” a finalement éaté décidée et votée.
Elle est organisée par la loi du 7 décembre 1988 "portant réforme de I'imp6t sur les revenus et
madification des taxes assimilées au timbre"” (1). Celte lol prévoit essentiellement :

1°) 1" "alldgement de |'impdt des personnes physiques (Titre ler, chapitre ler);

2°) des "compensations budgétaires” (Titre ler, chapitre Il) portant sur les impdts sur les
revenus (personnes physiques et sociétés) et sur une "amélioration de la perception de
Pimpdt”;

3°) une "modification au code des taxes assimilées au timbre” (Titre Il}, consistant essentiells-
ment en introduction d'une taxe annuells de 9,256 % sur les dotations aux réserves
mathématiques des assurances-vie destinées & couvrir les participations bénéficiaires.

En réalité, les "compensations budgétaires” (point 2°} et la "modification au code des
taxes assimilées au timbre” (point 3°) ne permettent pas de compenser intégralement la
moins-value fiscale qui découle de I' "alldgement de I'impdt des personnes physiques”
{point 1°). Cette compensation intégrale est explicitement prévue dans la déclaration gouver-
nementale. C'est pourquoi il est précisé dans I'exposé des motifs que “ie solde sera financé
par :

1°}) des mesures ne figurant pas dans le présent projet de loi, & savoir :

-~ une adaptation des droits d’accises en fonction de I'harmonisation suropéenne des
impots indirects;
— une adaptation des droits d'enregistrement et de I'imp6&t des non résidents;

2°) une meillsure perception des impdts”,

Nous adopterons par conséquent comme attitude de princlpe de dénommer par "réforme
fiscale” I'snsemble des mesures contenues dans la loi du 7 décembre 1988 pius celles
énoncées dans 'exposé des motifs qui doivent compléter le financement de la réforme,
L.'étude ne tiendra cependant pas compte du volst "meilleure perception des impdts”, vu que ia
quantification de ses effets parait par trop incertaine. Nous retenons donc :

~ 1" "allegement de I'.P.P.” (loi du 7 décembre 1988),

- les "compensations” a I'l.P.P." (loi du 7 décembre 1988),

- les "compensations” & I'l.Soc.” (loi du 7 décembre 1988),

~ la taxe nouvelle de 9,25 % sur les dotations aux réserves mathématiques (loi du 7 décembre
1988},

- l'adaptation des droits d'accises en fonction de I'harmanisation europdenne,

— ['adaptation des droits d'enregistrement ef de |'impdt des non-résidents.

(1) Cfr. Moniteur belge du vendredi 18 décembre 1989,
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Le contenu concret des deux derniers paints n'est pas encore connu. Cependant, il est
possible d’en tenir compte parce que

- I'impact de ces adaptations sur les recettes ont fait I’objet d'estimations;

-~ la référence & I’harmonisation européenne en ce qui concerne I'adaptation des accises
permet de préciser dans une certaine mesure ce gue pourralent en étre les modalités.

Rappelons que dés le 1er janvier 1989 certains droits d'accises ont 6té releves.

Par ailleurs, il faut signaler gue certaines mesures que |'on peut qualifier de périphériques &
réforme fiscale n'ont pas été considérées comma en faisant partie intégrante; il s’agit :

&

- des effets sur I'l.P.P. de mesures déja prises, comme la loi du 4 aot 1985 (loi "Grootjans”)
qui, en 1989, représente "ex ante”, & I'exclusion de I'indexation des barémes fiscaux, une
moins~value de l'ordre de 13,6 milliards a I'l.P.P.;

- de la suppression de la cotisation O.N.Em. sur les revenus de plus de trols millions (an-
noncée dans |'exposé des motifs de la loi du 7 décembre 1988 et prorogde pour I'exercice
1889 par la lol-programme de 1988); cette suppression devra étre confirmée par sa non-
prorogation en 1989,

- de la non—adaptation du précompte professionnel entre le 1,1,1889 et le 1.3.1988 en fonc-
tion de la lol du 4 ao(t 1985;

— de l'indexation des barémes fiscaux, exonérations, abatiements, etc... déja largement ac-
quise dans la iol du 4 aolt 1985,

II. PORTEE DE L’EXERCICE

La présente &tude s'inscrit dans la lignée des travaux réalisés par le Bureau du Plan sur e
probldme des impacts macroéconomiques d'une modification de la pression fiscale et parafis-
cale (Opération MARIBEL (1981); loi du 1er aoit 1985; réforme de I'l.P.P. proposée par la
Commission Royale d'Harmonisation et de Simplification de la Fiscalité (1987) (1); réduction
éventuelle des cotisations patronales (2); projet de réforme de |'l.P.P. d'aoGt 1987 (3); étude
de synthése (4)). Elle est réalisée sur base de simulations effectuées & {'aide du modsle
macroéconomique et sectoriel HERMES,

{1} BOSSIER, de FALLEUR, DELHEZ, ENGLERT et MALDAGUE, Les effats macrodoonomigues d'une réfor-
me de la fiscallté {Bureau du Plan, Planning Papers, DG 3978, avril 1987).

{2} BOSSIER, de FALLEUR, ENGLERT, FESTJENS et MALDAGUE, Les sffets macroéconoml%ues d'une di-
minution des cotlsations patronales de sécurité soclale dans diverses modalltés (Bureau du Plan, Planning
Papers, DG 3998, Juin 1987).

{3} ENGLERT st MALDAGUE, Les retombdes macrodconomiques du projet de réforme fiscale {Bureau du
Plan, Planning Papers, DG 4039, octobre 1987).

{4) ENGLERT, M., Les Impacts macroéconomiques de la politiqus fiscale et parafiscale : analyse de I'expé-
rlence belge des derniéres années (Bureau du Plan, Planning Papers, DG 4200, cctobre 1988),




3 Planning Paper

Bureau du Plan

Pour apprécier correctement la portée d'un tel exercice, il est indispensable d'évoquer
brisvement les caractéristiques de !'instrument utilisé - le modéle — au moins quant aux
mécanismes mis en oceuvre dans les simulations effectuées. S'il convient de garder & I'esprit
que le mérite essentiel de I'analyse variantielle est de capter de maniére cohérente et
dynamique l'ensemble des effets (directs et Induits) sur les grands agrégats macroéco-
nomiques d’une mesure de politique économique, encore faut-il appréhender la mesure dans
laquelle les mécanismes en osuvre dans la réalité sont pris en compte. Dans cette parspective,
il faut rappeler :

= que le modéle ne décompose pas - & I'instar de la quasi-totalité des modsles macroécon-
omiques — les ménages par catégorie de revenus. Les Impacts du volet "I.P.P." de la
réforme dérivent alors de la variation du revenu disponible pris dans son ensemble!

- que si le modale distingue bien les différentes catégories d'impét (1.P.P., I, Soc., T.V.A.,
accises, etc...) et en identifie I'assiette ~ f(it-ce par une proxy — il n'en distingue pas
explicitement toutes les composantes ni par conséquent les interrelations qui pourraient
exister entre celles—ci et certains agrégats macrosconomiques (exemple ; les frals profes-
sionnels déductibles et leur impact sur la consommation de services marchands);

- que la modélisation des effets macrodconomiques de I'imp6t des sociétés est entourde
d'un certain nombre d'incertitudes. Dans le modéle HERMES, Pimp6t des soclétss inter-
vient sur le colt d’usage du capital (qui intervient & son tour dans la détermination de
I'indice des prix & ia production dans les secteurs concernds) et sur le cash flow ratio
{lequel constitue une composante intervenant dans la décision d’investir); dans les deux
cas cepsndant, les impacts sont de faible ampleur. La mise en évidence d'effets plus nets
se heurte encore & des obstacles théoriques et davantage statistiques. On sait en effst
que les statistiques relatives & I'l.Soc. ne sont pas ventilées par secteurs et par ailleurs
d'une interprétation malaisée (1), |l est en définitive probable que I'effet négatif sur I'in-
vestissement d'une hausse de I'impét des sociétés solt sous—estims.

Ces réserves mises a part, le modsie HERMES paraft bien adapté & une évaluation globale
assez précise des effets de la réforme fiscale. Sa dimension sectorislle, son module
énergétique qui distingue huit produits énergétiques, son module de consommation privée qui
distingue seize fonctions de consommation en font un instrument particulidrement adéquat pour
I'analyse de I'impact du volet "accises” de la réforme (alors gue les modéles macroécom-
omiques non sectoriels révélent de grandes faiblesses a ce niveau). Un tel niveau de
désagrégation permet également de capter I'impact privilégié d'une baisse de I'l.P.P. sur cer-
tains secteurs et, partant, d'introduire des nuances dans les retombées macrodconomigues.

Enfin, pour apprécier correctement les résultats de fa présente étude, il convient sans doutse
de rappeler le traitement réservé aux effets d'ordre dans les modales du Bureau du Plan,
Rappelons & ce sujet que I'on peut distinguer quatre grands ordres de mécanismes de ce
type

- les effets de la fiscalité sur I’offre de travail et, partant, le colt du travall; ces effets
deécoulent de postulats qui fondent ies modaies néo~classiques d'équilibre général, a
savoir, & long terme, I'élasticitd positive de I'offre de travail au salaire net et la flexibllits

{1) Volr notamment "Rapport sur 'imp8t des soclétés”, Consell Supérieur des Flnances, pp.20 a 26.
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des salaires assurant le retour & I'dquilibre sur fe marché du travail. Cependant, |les esti-
mations realisées dans le cadre du modsle HERMES ne permettent guére de mettre |a
réalité de ces postulats en évidence et encore moins d'en quantifier les effets. Par allleurs,
dans un modele emplrique de court-moyen terme tel que le modaéle HERMES, la prise en
compte d’un impact positif sur 'offre de travail d’une baisse éventuslle de la fiscalité
directe n’auralt pour seul résultat tangible qu'un accroissement du chémage. Notons
qu'un accroissement de la motivation au travail qui se traduirait par des hausses de
productivité plutdt que de |'offre de travail n’est gudre misux mesurable:

—~ les effets de la fiscalité sur fa formation des colts des facteurs de production, en dehors
d'un cadre théorique de modéle d'équilibre général. |l s’agit notamment de Pimpact que la
fiscalité directe pourrait avoir sur les salaires dans I'hypothése ol la négociation salarials
prendrait en compte le salaire net au lieu du salaire brut, avec toutes les retombdes
macrosconomiques dérivant d'une amélioration de la rentabliité. Les estimations réalisdas
dans le cadre du modéie HERMES n'ont cependant pas permis de metire ce type d'effets
en évidence;

- les effets dits "d’offre” qui en réalité constitusnt des sffets de confiance. I s'agit de
I'impact que le taux de pression fiscale et/ou parafiscale pourrait avoir, per se, sur la
propension & consommer et la propension & investir, celles—ci tendant & s'accroitre quand
la pression fiscale et/ou parafiscale diminue. Ce genre de mécanisme, s'il existe, parait
difficile & quantifier et peut d'ailleurs entrer en contradiction avec les modales d'équilibre
général (exemple : iI'impact sur I'épargne);

- les effets sur |'évasion et la fraude fiscales. Il est possible que la réduction de la pression
fiscale directe fasse réapparaitre au grand jour certaines activités de I'économie souter-
raine. Cependant, ni la pression fiscale directe ni méme I’ensemble des préldvements
obligatoires ne constituent le seul facteur d'explication de I'économie souterraine. Un tel
effet ne sera donc pas nécessairement de trds grande amplour, etil n'a gudre été possible
de le quantifier.

Le lecteur intéressé par la problématique des effets d'offre pourra se référer a certains
travaux antérisurs du Bureau du Plan sur ce sujet (1) ainsi qu'a I'abondante littérature y
afférente (2).

ll. HYPOTHESES

Nous mentionnerons ici les montants introduits dans la variante en distinguant les volets
"impdt sur le revenu des ménages”, "impdt sur les bénéfices des sociétés”, "droits d'accises”
et "autres impdts indirects”.

Le coGt budgétaire "ex ante” des modifications relatives & I'L,P.P. at a4 I'l.Soc. provient
d'estimations effectuées par les administrations.,

(1) Cfr. par exempls :
- "Fiscalité et eifets d'offre : une évaluation critiqus A I'ococaslon du glan fiscal pluriannue! du Gouverne-
ment” {Bureau du Plan, DG{BS&HJBJhD/aBBS du 15 septembre 1985, 50 pagss).
- BOSSIER, de FALLEUR, DELHEZ, ENGLERT ot MALDAGUE, op. cit., pp.32 A 38,

{2) Cfr. par exemple "0.C.D.E., Tax reform In O.E.C.D. countries ! economic rationale and consequences”
(O.C.D.E./C.P.E./WP 1(87}2, du 20 févirer 1987, 64 pages + annexes).
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Les principales caractéristiques de la réforme seront rappelées a cette occasion.

.1 Imp6t sur le revenu des ménages

lil.i.a Réductions de I'l.LP.P.

Les principales mesures entraihant une réduction de la pression de I'l.P.P. alnsi que les
impacts "ex ante” sur les recettes d'l.P.P. {par exercice d'impaosition) sont les suivantes :

= Décumul du revenu professionnel le plus faible : — 36,7 miilllards
- Quotient conjugal : ~ 29,3 milliards
— Reldvement des minima exonérés et adaptation des réductions
pour revenus de remplacement : - 15,5 milliards
-~ Adaptation des abattements pour personnes a charge et déducti-
bilité des frais de garde d’'snfants ! - 8,5 milliards
- Réduction des taux marginaux ; - 3,0 milliards
Total - 81,0 milliards

En régime de crolsiére, cette moins-value devrait se répartir entre les différents modes de
perception de I'l.P.P. comme indiqué dans le tableau 1.

Tableau 1 - Répartition de la moins-value d'L.P.P. (volet "réductions”) entre les différents
modes de perception (exercice d'imposition t ~ milliards de F.B.)

t-1 t t+1 Total
Précompte professionnal - 35.4 - 3,9 - 38,3
Versements anticipés - 13,1 - 131
Réle -19.3 -19.3 - 38,6
TOTAL - 48,5 - 23,2 -19,3 - 81,0

L'impact considérable sur le précompte professionnel s'explique par I'introduction d’un
baréme particulier de précompte professionnel pour les ménages & un revenu qui permet de
tenir compte des bénéfices du quotient conjugal dés la retenue & la source,

A noter que le tableau 1 n'est pas valable pour I'exercice 1990 essentiellement du fait de Ia
non-adaptation des précomptes en fonction de la réforme fiscale en janvier et février 1989
{moins-value plus faible au niveau du précompte et plus forte au niveau des réles).
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lIl.1.b Compensations a I'l.P.P.

Les compensations & I'l.P.P. proviennent de ia diminution de certaines charges profession-
nelles déductibles et de la suppression de certaines dépenses fiscales. Les principaux postes
ainsi que les impacts "ex ante” sur les racettes d'i.P.P. (pour un exercice d’imposition) en sont
les suivants :

—  Modification de la déductibilité des frais d'automohile (iimitation

a4 75 % sauf pour les frais de carburant) ; 7,6 milliards
— Réduction de la déduction pour investissement : 1,1 milliard
- Limitation 4 50 % de la déductibllité des frais de restaurant st de

réception : 1,7 milliard
—  Suppression de la déductibilité des frais vestimentaires (& I'excep-

tion des vétements spécifiques) : 2.4 milliards
- BRéduction des charges professionnelles forfaitaires déductibles : 6,0 milliards
~  Modification du régims de la déductibilité des intéréts & concur—

rence des revenus mobiliers et immaobiliers : 3.3 milliards

Total 22,1 milliards

En régime de croisiére cette plus—value devrait se répartir entre les différents modes de
perception de I'.P.P. comme indiqué dans le tableau 2.

Tableau 2 - Répartition de la plus—value d'l.P.P, (volet "compensations") enire les
différentes catégories de préldvements (exercice d'imposition t - milliards de

F.B.)
t-1 t t+1 Total
Précompte professionnel + 5.4 + 0,6 + 8,0
Vearsements anticlpés + 9.4 + 9.4
Réle + 3.5 + 3,2 + 6,7
TOTAL + 14,8 + 4,1 + 3,2 + 221

Le tableau 2 ne s'applique cepsndant pas exactement & "exercice 1990, du fait de la non-
adaptation des précomptes en fonction de la réforme fiscale en janvier et février 1989 (plus-
value l6gérement plus faible au niveau du précompte et plus forte au niveau des réles).

Hl.1.c Synthase

Compte tenu de mesures relatives a I'impdt des non-résidents qui devralent en augmenter
le rendement de 1,5 milliard, il est possible de dresser un tableau de synthése relatif & I'impact
ex ante de la réforme fiscale sur 'impédt frappant les revenus des ménages, tant par exercice
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budgétaire que par exercice d'imposition (cfr. tableau 3). On constate que les recettes con-
sidérées devraient diminuer, ex ante et en régime de croisidre, de 67,4 milllards, dont 68,9
milliards pour I'1.P.P. seul (I.N.R. exclu),

Tableau 3 - Impact ex ante de la réforme fiscala sur I'lmpdt frappent les revenus des
ménages - volets "réductions” et "compensations”

{millfards de FB courants}

Anndes budgétalres 1989 1890 1991 1992 1993 Total
1. Réductions .P.P. (1}
Exercice fiscal 1990 - 42,6 - 26,2 -22,2 - 91,0
Exercice flscal 1991 -~ 48,5 -23,2 -19,3 - 81,0
Exerclice flscal 1992 - -48.5 - 23,2 -18,3 - 91,0
Exerclce flscal 1893 - 48,5 -23,2 - 91,0
Exercice flscal 1994 - 48,5 - 91,0
Total général - 42,8 - 74,7 -93.9 -91,0 - 91,0
(Incfdence complémentalre) (3) (- 42,6y {(- 321)}(-19,2) (+ 2,9) { 0,0)
2. Compensations
Exercice fiscal 1890 ; - {.P.P. 13,8 4.5 3,7 + 22,1
- LN.R.[2) 0.7 0,8 + 1,5
Exerclce flscal 1991 ; - 1.P.P, 14.8 4.1 3,2 + 22,1
- LN.R. 0,7 0,8 + 1,6
Exerclee fiscal 1992 : - [L.P.P. 14,8 4,1 3,2 + 22,1
- LLN.R, 0.7 0.8 + -1,5
Exercice fiscal 1983 : - |.P.P. 14.8 4.1 + 22,1
- LN.R. 0,7 + 1,5
Exerclce flscal 1994 : - |P.P, 14,8 + 22,1
-~ |.N.R. + 1,5
Total - IL.P.P, 13,9 19,3 22,6 221 221
~ [L.N.R, 0,7 1.6 1,5 1,6
Total général 13,9 20,0 24,1 23,6 23,6
{Incidence complémentaire) (+13,9) |(+ 8.1 }[(+ 4,1) {- 0,8)3 ( 0,0}
3, Total net {1 + 2)
31 PP,
Exerclce fiscal 1990 - 28,7 -21,7 -18,5 - 68,9
Exerclce flscal 1991 - 33,7 -18.,1 -16,1 - 68,9
Exercice flscal 1992 ~33.7 ~18.1 -16,1 - 68,9
Exercice fiscal 1993 -33,7 -18,1 - 68,9
Exercice fiscal 1994 - 33,7 - 68,9
Total général - 28,7 - 55,4 -7%.3 -§8,0 - 68,9
(Incldence compiémentaire} {(-28,7) }(-26,7 )| (-15,9) {+ 2.4) { 0,0}
3.2 I.N.R.
Total général + 0,7 + 1,5 + 1,6 + 1,6
(Incldence complémentaire) (+ 0.7 ) [ ({+ 0,8) { 0,0} { 0,0
3.3 Total général
~- LP.P. + LN.R. - 28,7 - 547 -89.8 - 67,4 - 67,4
(Incldohce complémentaire) (-28,7) [ (-260 )| (-15,1) (+ 2,4} { 0,0)

1
2
3

Note [.P.P. = Impbt des personnes physiques (du pouvoir central}.
|.N.R. = Imp8ts des non-résidents (frappant des personnes physiques).
Incldence complémentalire en I'année t ; différence entre I'impact ex ante en t ot 'impact ex

ante en ft-1).
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I convient de remarquer que les estimations fournies ci-dessus ne peuvent étre in-
terprétées comme donnant la mesure de I'impact des modifications l&gislatives intervenues
pour I'exercice d'imposition 1990 par rapport & I'exarcice d’imposition 1989; en réalits elles
concernent les modifications introduites par la réforme fiscale pour I'exercice d’imposition
1990, par rapport aux dispositions qul auralent régi I'exercice d'impaosition 1990 en I’absence
de réforme fiscale. Cette remarque est importante parce que ces dispositions relatives a
I'exercice 1990 auraient 6t8, méme en I'absence de réforme fiscale, sensiblement différentes
des dispositlons applicables a I'exercice 1989, du fait de 'entrée en vigusur du quatridme volet
de la loi du 4 aoGt 1985 (dite "loi Grootjans").

A titre d'information, l'on trouvera dans le tableau 4 I'incidence complémentaire depuis
1987 de {'ensemble des mesures prises au niveau de I'lmp6t sur les revenus des rménages
(hormis I'indexation des barémes fiscaux).

Tableau 4 - Incidence complémentaire (ex ante) depuls 1987 de V'ensemble des mesures
relatives & I'impét frappant les revenus des ménages (hormlis F'indexation des
barédmes fiscaux)

(en milliards de FB courants)

Mesure 1887 1968 1989 1990 1991 1992 1993

1. Lol "Grootjans”
4 'excluslon de V'indexation -10,4 - 11,8 - 13,6 1,61 - 0,2 -
des barédmes

2. Interaction loi "Grootfans” -
réforme fiscale - - | + 8,0 - 4,5 0.0 + 1,6 -
Nen adaptation du précompte
profassionnel du 1.1.1889 au

1.3.1989
3. Rétorme flscal (1) - - - 28,7 - 26,0 -15,1 + 2,4 -
4. Autres (dlvers) + 1,5 - 0,3 - 1,1 - 0,61 - 0,5 - 0,6 -
TOTAL - 8.9 - 12,1 - 40,4 -32,56]| -15,9 + 3,3 -
{1} Cfr. Tableau 3, Hgne 3.3, inclendence complémentaire.

it est intéressant de remarquer que méme en-dehors de I'indexation des barémas fiscaux,
I'ensemble de la politique d'alidgement de I'l.P.P. aura porté, de 1987 & 1981, sur plus ds
100 miliiards de FB.

Insistons une fois encore sur Ie fait que la présente étude n'incorpore pas les impacts des
mesures relatives aux lignes 1, 2 et 4 du tableau 4,

1.2 Impbt sur les bénéfices des sociétés

Les principales compensations & I'l.Soe. proviennent de la diminution de certaines charges
professionnelles déductibles et de ia suppression de certaines dépenses fiscales. Les prin-
cipaux postes ainsi que les impacts "ex ante” sur les recettes d'impot des sociétés en sont les
suivants :
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- Modification de la déductibilité des frais d’automobile (limitation

a 75 % sauf pour les frais de carburant} : 2,4 milliards
- Réduction de la déduction pour investissement ; 8,4 milliards
- Limitation & 50 % de la déductibilité des frais de restaurant st de

réception : 2,8 milliards
— Limitation de {'imputation du précompte mobilier & la durée de

détention des titres : 0,6 milliard
- Inclusion de la quotité forfaitaire d'impét étranger (Q.F.l.E.) dans

la base imposable : 2,5 milliards
- Réduction du pourcentage déductible des revenus définitivement

taxés (R.D.T.) : 2,5 milliards
—  Déductibilité pour moitié de la taxe nouvelle de 9,25 % frappant

les dotations aux réserves mathématiques des assurances-vie : =0,5 milliard

Total : 18,7 milliards

Il a 6t6 trés généralement admis que ce montant serait intégralement répercuté dans les
versements anticipés; il concerne donc tant les exercices d'imposition 1990 et suivants que les
exercices budgétaires 1989 et suivants.

L’évaluation ci-dessus ne tient pas compte de la nouvelle taxe de 9,15 % frappant les dota-
tions aux réserves mathématiques des assurances-vie, qui devrait rapporter 2,2 milliards;
celle—-ci reléve des impbts a la production (impéts indirects).

IH.3 Accises

La réforme fiscale a déja entrainé un reldvement de certains drolts d'accises en 1989; par
ailleurs, la nécessité maintes fois répétée de financer I'intégralité de [a réforme de I'l.P.P. im-
pligue un relévement supplémentaire (annoncé dans la déclaration gouvernementale et dans
I'exposé des motifs de la lol du 7 décembre 1988 — cir. infra) au—dsela de 1989 de certains droits
d'accises conformément & la perspective de I'harmonisation europdenne.

Ii faudra attendre 1990 pour connaitre les modalités précises que prendront ces hausses
d’accises. Néanmoins, la référence a I'harmonisation européenne permet de formuler
I'hypothése que les taux d'accises proposés par la Commission europdennse” (1) seraisnt ap-
pliqués dés 1980, & deux exceptions prés :

— la fiscalite sur le gasoil de chauffage ne serait pas augmentée (suivant I'intention exprimée
dans la déclaration gouvernementale). Une accise serait cependant Introduite mais com-
pensée par une baisse de T.V.A.;

(1} Pour plus de détails : ofr. GOUZEE, N., BOSSIER, F., ENGLERT, M., Le rapprochement das fiscalltés
indlrectes en Europe, In Bureau du Plan, Belglque Cap 92 {décembre 1988).
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- l'adaptation des accises sur la cigarette tiendrait compte du non refdvement de la T.V. A, &
18 % {en effet il n'est pas encore question en pratique d’adapter le régime belge de la
T.V.A. en fonction de I'harmonisation suropdenne qui prévoit, en principe, un tel reldve-
ment),

Les taux d'accises les plus importants sont introduits directersnt dans le modaéle HERMES:
il n'est donc pas possible d'en fournir a priori I'impact ex ante. Cependant, les travaux réalisés
par le Bureau du Plan sur ce sujet (1) permettent d’en avancer une estimation approximative
(cfr. tableau 5).

Tableau 5 - Mesures relatives aux accises (incidence totale)

Impact "ex ante” approximatif
Mesure (accises - miliards de FB courants)
198¢
- Essence et gasoll routlars + 0,80 Fllitre
~ Alcool (par % de teneur en alcoal) 0,50 F/litre
~ Cigarettes 4 F/paquet, le 1.1 environ 8 mijliards

2 F/paquet, le 1.7
3,3 % d'acclses
ad valorem

+ o+ o+ o+

Tabaos & rouler

1990 et sulvantes

~ Harmonlsation europésnne aveo
fiscalité Indirecte totale Inohangée anviron 33 mililards {2)
sur gasoll de chauffage

(2) A I'sxcluslon du gasoll de chauffage.

.4 Autres impéts indirects

La hausse des recettes de T.V.A. engendrée par is reldévement des accises est calculée de
maniére endogéne par le modéle.

Par ailleurs, i est tenu compte de ia levée, dés 1989, d'une taxe nouvelle de 8,25 % frap-
pant les dotations aux réserves mathématiques des assurances-vie (produit estimé @ 2,2 mil-
liards) et d'une hausse des droits d’enregistrement en 1990 {produit estimé : 0,5 milliard), deux
mesures lides & la réforme fiscale.

.5 Synthése

Le profil général du financement de la réforme fiscale tello qus le gouvernement semble
I"'envisager figurent au tableau 8: [e tableau 7 en reprend les eléments qui ont été "injectss”
dans la présente étude.

(1) lbidem.
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Tableau 6 - Profil général de la réforme fiscale
(milffards de F.B. - Incidence totals)

Réglime de
1989 crgolsl re
Impdts direots (1)
- LP.P.: -~ réductions - 42,6 - 91,0
- compensations + 13,9 + 22,1
- LN.R.: + 1,5
- |.So00. : + 18,7 + 18,7
TOTAL IMPOTS DIRECTS - 10,0 - 48,7
impéts indirects {1)
~ Accises + B.5 + 35,0
- T.V.A, sur acclses + 1.2 + 4,0
- Taxe de 98,25 % sur réserves mathématiquas + 2,2 + 2,2
- Drolts d'enreglstrement + 0,5
TOTAL IMPOTS INDIRECTS + 11,8 + 41,7
Meilleure perception + 7.0
TOTAL GENERAL + 1,8 0,0

{1}  Mesllleure perception exclua,

Tableau 7 - Réforme fiscale "injectée” dans la simulation
(milllards de F.B. - Incidence totale)

1989 1890 1991 1992 1993
Impdts directs
- LP.P.: - réductions - 42,8 - 74,7 - 93,8 - 81,0 - 91,0
-~ compensations + 13,9 + 18,3 + 22,8 + 22,4 + 22,1
- LN.R.: + 0,7 + 1.5 + 1,5 + 1.5
- LSoc. : + 18,7 + 18,7 + 18,7 + 18,7 + 18,7
TOTAL IMPOTS DIRECTS -~ 10,0 - 38,0 - §1,1 - 48,7 - 48,7
Impéts Indirects
~ Accises (1) ~ 8,0 -~ 33,0 ~ 33,0 - 33,0 -~ 33,0
~  T.V.A. sur acclses {1) - 1,6 - 4,0 ~ 4,0 ~ 4,0 ~ 4,0
~ Taxe de 9,25 % sur réserves mathématiques 2,2 2.2 2,2 2,2 2,2
- Drolts d'enreglstrement 0,8 0,5 0.5 0,5
TOTAL IMPOTS INDIRECTS + 11,7 + 39,7 + 39,7 + 39,7 + 39,7
TOTAL GENERAL + 1,7 + 3.7 - 11,4 - 8.0 - 8.0

{1)  Gasoll de chauffage exclu,

If convient peut-8tre d'insister sur les éléments d’incertitude qui pasent sur les chiffres du
tabieau 7 intégrés a la présente étude :
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- les estimations relatives au co(t de la réforme de I'impdt direct ne tiennent pas compte de
i"impact de la progression prévisible sur la période des revenus et des prix, Cette progres-
sion devrait entrainer une augmentation du colt de la réforme, surtout s'il s'avérait que fa
progressivité de I'impdt s'est réduite;

- ces mémes estimations procédent d'analyses purement statiques. L'adaptation du com-
portement des contribuables aux nouvelles régles pourrait induire des moins-valuas
supplémentaires (attribution plus favorable d'une part du revenu au conjoint aidant,
mariage fiscalement attrayant pour les ménages 4 un revenu, nouveau systéme de calcul
des frais résls, etc...).

il est cependant difficile d’évaluer I’importance d'effets de ce typse.

V. RESULTATS

Les principaux résultats sont donnés dans le tableau 8, présentds en décomposant les ef-
fets de la réforme de I'l.P.P. de ceux du reldvement de I'l.Soc. et des impdts indirects.

Les effets totaux cumulés en 1983 indiquent principalement :

— {'absence d'effet significatif sur fa croissance du P.N.B.;

- une certaine accélération de I'inflation (le niveau des prix & la consommation privée est
relevé de 1,2 % & I'horizon 1993);

- un déplacement de la cornposante extérisure de la croissance (niveau en 1993 des 8XPOor-
tations de biens et services : - 0,3 %; importation de biens et services : + 0,4 %) vers la
composante intérisure (consommation privée @ + 0,9 % en 1983: demande intérieure :
+ 0,6 %; F.B.C.F. en logaments : + 2 %):

- une légére progression du chémage (1.800 unités en 1993);

—  une détérioration du solde net & financer de I'Etat de I’ordre de 0,4 % du P.1.B. a I’harizon
1983, du fait de la non-compensation intégrale de la réforms fiscale & moyen terme et des
effets induits négatifs du relévement des impbts Indirscts.

Il est utile d’examiner ces résultats de fagon plus détaillée,

IV.1 Croissance (cr. tabieau 8)

L'absence d’'effet significatif sur le P.N.B. s’explique par la compensation entre les impacts
positifs de la réforme de I'.P.P. (+ 0,4 % en niveau en 1993) et négatifs du reldvement des
impdts indirects et de I'l.Soc. (~ 0,4 % en niveau en 1993).
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Le moteur de I"impact positif sur la croissance de la réforme de I'L.P.P. est évidemment, via
le revenu disponible, {’avance de la consommation privée (+ 1,5 % en niveau en 1893) qui
cependant ne se développe que progressivement (cfr. tableau 8) du fait de son inertie clas-
siquement reconnue par la théorie économique. La F.B.C.F. en logements bénéficie également
de la hausse du revenu disponible (+ 1,1 % en niveau en 1993), La relance de la demande
bénéficie également & la F.B.C.F. des entreprises {+ 0,4 % en niveau an 1993) mais accroit
I'importation (+ 0,8 % en niveau en 1993).

LU'impact négatif sur la croissance du reldvement de I'.Soc. et des impdts indirects se
développe a partir des effets inflatoires des hausses d'accises qui se répercutent sur les colts
salariaux. Par ailleurs, les colts de production sont directement relevés pour ies entreprises
acquittant des droits d’accises {secteur des transports) ou subissant une hausse d'autres
impbts & la production (secteur des services marchands). La détérioration de ia compétitivité
et de la rentabilité se répsrcute sur I"exportation (- 0,3 % en niveau en 1993) et sur la F.B.C.F.
des entreprises (~ 0,7 % en niveau en 1893) qui patit également de la hausse de I'l.Soc.
'accrolssement du chémage et a baisse en termes réels des revenus non Indexés indulsent un
recul de la consommation privée (- 0,4 % en niveau en 1993). La F.B.C.F. en logements
bénéficie du recul des taux d’intérét réels (+ 0,9 % en niveau en 1983). Le ralentissement de la
croissance et le découragement de fa consommation d’énergie provoquent un recul de |'impor-
tation (- 0,4 % en niveau en 1993} malgré la détérioration de la compsétitivité.

La combinaison de ces mouvements en sens divers explique les effets de I'ensemble de la
réforme (Cfr.supra).

V.2 Exportation nette

L'ensemble de la réforme fiscale entraine une i6gére dégradation de la balance des opéra-
tions courantes (- 22 milllards, soit 0,35 % du P.L.B. en 1993 — Cfr, tableau 9).

Tableau 9 -~ Balance des opérations courantes (iotal)

Réforme de I'LLP.P, Refévement da I'l. Soc. Total
ot des accises

1988 | 1980 | 1861 | 1992 | 1093 | 1080 | 1990 | 1991 | 1902 | 1003 | 1989 | 1600 | 1991 | 1992 | 1002

Balance des
opérations
courantes

- Millards de
F.B. courants | =47 | -13.4]| -24,0] -33,0|-41,0]+2,2 |+8,7 }+11,4] +15,3] +19,0] -2,5 }-4,7 |-12,6|-17.7]-22,1

- % du P.i.B. ~0,08 0,23 -0,39} ~0,51{-0,61] +0,064{+0,14}+0,17{ +0,22 +0,26] -0,05;-0,08]-0,22| -0,20{-0,35

Ce résuiltat est éclairé par la ventilation de la réforme fiscale entre ses deux composantes,
En effet, la réforme de I'l.P.P. entraine une diminution du solde de la balance des opérations
courantes (Cfr. tableau 9) du fait de I'accélération de |a croissance; par contre, le reldvement
de I'l.Soc. et des accises exeerce un effet prix de signe opposé (la hausse des prix intérieurs
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entralnant un certain renchérissement des prix & {'exportation}. Celui—ci est cependant
d'ampleur moindre.

L'asymatrie des résultats des deux composantes de la réferme en matiére de commerce

extérieur résulte en fait de la perte de compétitivité due au reldvement des accises, qui non
seulement entame |'exportation mais freine également le recul de l'importation.

IV.3 Prix & la consommation

Les hausses d'impbts indirects expliquent 1 % du relévement de 1,2 % du niveau des prix
que la réforme fiscale entraine & "horizon 1893; la légére accélération de I'inflation constatée
dans la composante "réforme de I'\.P.P.” (Cir. tableau 8} est due a la pression sur ies
capacités de production,

IV.4 Emploi

L'impact de la réforme fiscale sur I'emploi par secteur est donné au tableau 10,

Tableau 10 - Emplol par secteur
fécarts & la projection de référence, 1993 — milliers d’unités)

Reldvement de
Réforme de i't.Soc, et das Total
I't.P.P. impdts Indirects
A. Agriculture 0,0 0.0 0,0
B. Energie 0.3 - 0,8 - 0.5
C. Industrie manufacturlére 1.2 - 0,7 0.6
C.1 Blens ds consommation 0.6 0,2 0,8
C.2 8lens Intermédialres - 0,1 - 0,1 -01
C.3 Blens d'équipement 0,6 - 0.8 - - 0,3
D. Constructlon 0.7 - 0,7 0,0
E. Transports et communications 0,2 - 0,8 - 0.7
F. Autres services marchands 4,8 - 6,1 - 1.3
G. Domestiques 0.3 0.0 0,3

On constate que c'est I'emploi du secteur des "autres services marchands” qui parait le
plus sensible aux composantes da la réforme fiscale.
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IV.5 Finances publiques

Le détall de I'impact sur les finances publiques de I'ensemble de {'Etat figure au tableau 11,
On constate que

- le niveau des ressources en milliards de F.B, courants se maintient & peu prés au méms
niveau blen que I'opération simulée n'étalt pas entidrement financée, ce qui résulte de

I’accroissement de certaines recettes du fait de I'inflation;

—- la baisse de {'L.P.P. est aggravée par I'impact de la réforme fiscale sur les recettes des
pouvoirs locaux (on n'a pas supposé d'adaptation des additionnels communaux dans cette
etude relative & la réforme fiscale stricto sencu);

- I'évolution des recettes d'l.Soc. est contrariée par le tassement des bénéfices des

sociétés occasionné par la hausse des cofts;

- l"augmentation du déficit est attribuable & 'impact de 1'inflation sur les dépenses publiques
ot est auto-alimeniée par les intéréis de la dette.

Tableau 11 - Impact sur les finances publiaues du Pouvolr central de la réforme fiscale

(millfards de F.B. couranis - écarts & la projection de référence)

1989 1990 1991 1992 1983
1. Ressources
- |.P.P. - 27 - 52 - B9 -7 -73
- 1. Soe. 18 16 16 16 156
- Accises g a3 34 k13 36
- Autres impdts llés A la production 2 3 3 4 4
- T.V.A. 2 1 3 4 6
— Cetisatlons soclales 2 7 10 12 14
~ Autres 0 1 1 1 1
~ Total 6 10 - 1 3 3
2, Emplols
- Consommatlon publique 2 7 9 11 12
- Prestations soclales 2 g 13 15 1?7
- intéréts de la dette 0 0 2 b 9
- Total 4 16 24 3 38
3. Epargne brute
- miliards de F.B. 2 - 7 ~ 25 -29 - 35
- % duP.i.B. 0.0 - 0,1 - 0.4 - 0,4 - 0,5
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V. BREVES CONCLUSIONS

Les effets macrodconomiques de la réforme fiscale paraissent faibles. On rstiendra surtout
I'impact inflatoire d0 essentiellement au relévement de la fiscalité Indirecte et une certaine
améilioration de la composante intérisure de la croissance (consommation privée, investisse-
ments en logements) aux dépens de la composante extérieure. Cet Impact inflatoire tend a
accroitre ie déficit public méme si I'opération est approximativement "budgétalirement neutre” a
prioti,

Les travaux antérleurs du Bureau du Plan ont maintes fols mis en évidence la modestie des
retombées macroéconomiques d'opérations qui consistent & deplacer certains types de
prélévements fiscaux ou parafiscaux sur d’autres; la présente étuds illustre la quasi-neutralisa-
tion des effets négatifs du reldvement de I’l.Soc. et des imp6ts indirects (hormis I'infiation) par
les effets positifs de I’abaissement considérable de 1'I.P.P.

Ces conclusions extrémement générales doivent 8tre assorties des réserves formuléas a |a
section |l relative & la portée de I'exercice; par aillours, les considérations macrodéconomiques
ne doivent pas faire oublier les motivations d’un tout autre ordre qui ont inspiré la réforme
fiscale (consensus socio-politique en faveur d'un alidgement de la fiscalité directe, volonté de
simplification, considérations éthiques, etc...).
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