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I. Intreduction

La présente étude porte sur les retombées macroéeonomiques de la réforme fiscale; il
convient dés lors d'emblée d'en identifler la nature, ce qui n'est pas évident.

Aprés plusieurs années de débats, la "réforme flscale” a finalement été décldée et votée.
Elle est organisée par la lol du 7 décembre 1988 "portant réforme de I'impdt sur les revenus et
modification des taxes assimilées au timbre" (1), Cette loi prévoit essentiellement :

1°) I' "allegement de I'impdt des personnes physlques” (Titre-ler;chaplire-ler);

2°) des "compensations budgétaires” Flfitrf:"l'é’f’,’é“h;ﬁi‘{;zﬁl} portant sur les iImpots sur les reve-
nus (personnes physiques et sociétés) et sur une "amélioration de la perception de I'mpot";

319 une "modification au code des taxes assimilées au timbre” (Titre II), consistant essentielle-
ment en lintroduction d'une taxe annuelle de 9.25 % sur les dotations aux réserves mathé-
matigues des assurances-vie destinées a couvrir les participations bénéficlaires,

En réalité, les "compensations budgétaires” (point 2°) et la "modification au code des
taxes assimilées au timbre" {point 3°) ne permettent pas de compenser intégralement la moins-
value fiscale qui découle de I' "allégement de I'impo6t des personnes physiques” (point 1°), Cette
compensation intégrale est explicitement prévue dans la déclaration gouvernementale, C'est
pourquol il est précisé dans I'exposé des motifs que "le solde sera financé par :

1°} des mesures ne flgurant pas dans le présent projet de loi, 4 savoir :

- une adaptation des drolts d'acclses en fonction de Pharmonisation européenne des im-
pots indirects;

- une adaptation des droits d'enregistrement el de I'l'mp6t des non résidents;

2°) une meilleure perception des impois”,

Nous adopterons par conséquent comme attitude de principe de dénommer par
"réforme fiscale" 'ensemble des mesures contenues dans la lol du 7 décembre 1988 plus celles
énoncées dans l'exposé des motifs qui dolvent compléter le financement de la réforme. ['étude
ne tiendra cependant pas compte du volet "meilleure perception des Impots”, vu que la quantifi-
cation de ses effets parait par trop Incertaine, Nous retenons donc :

- I'"allégement de I'LP.P." (lot du 7 décembre 1988),

- les "compensations 4 'LP.P." {lof du 7 décembre 1988),

- les "compensations a I'.Soc." (tol du 7 décembre 1988),

- la taxe nouvelle de 9,25 % sur les dotations aux réserves mathématiques (lol du 7 décembre
1988),

- l'adaptation des droits d'accises en fonction de 'harmonisation européenne,

- Tl'adaptation des droits d’'enregistrement et de 'imp6t des non-résidents.

(1) Cir. Moniteur belge du vendredi 16 décambre 1989.
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Le contenu concret des deux derniers points est connu pour l'essentlel, du fait de diffé-
rentes mesures prises tout au long de 'année 1989 ou annoncées pour 1990. Quelques disposi-
tions restent 4 prendre pour 1991; ily a lieu pour celles-ci de poser un certain nombre d'hypo-
théses qui ne sont guére cruciales pulsque les montants concernés sont relativement faibles.

Par aflleurs, 11 faut signaler que certaines mesures que I'on peut qualifier de périphéri-
ques & la réforme fiscale n'ont pas été considérées comme en faisant partie intégrante; il
s'agit

- des effets sur I'.P.P. de mesures déja prises, comme la lol du 4 aout 1985 {loi "Grootjans")
qui, en 1989, représente "ex ante", a I'exclusion de l'indexation des barémes fiscaux, une
moins-value de l'ordre de 13,6 milllards 4 I'L.P.P.;

- de la suppression de la cotisation O.N.Em. sur les revenus de plus de trois millions;

- de la non-adaptation du précompte professionnel entre le 1,1.1989 et le 1.3.1989 en fone-
tion de la loi du 4 aott 1985;

- de l'indexation des barémes fiscaux, exonérations, abattements, etc... déja largement ac-
quise dans la lol du 4 aoiit 1985,

II. Portée de 'exercice

La présente étude s'inscrit dans la lignée des travaux réalisés par le Bureau du Plan sur
le probléme des Impacts macroéconomiques d'une modification de la pression fiscale et para-
fiscale (Opération MARIBEL (1981); lot du ler aont 1985; réforme de I'.P.P. proposée par la
Commission Royale d'Harmonisation et de Simplification de la Fiscalité¢ (1987) (1); réduction
éventuelle des cotisations patronales (2); projet de réforme de I'LP.P. d'aoit 1987 (3); étude de
synthése (4); les effets macroéconomiques de la réforme fiscale {5)). Elle est réalisée sur base de
simulations effectuées a I'aide du modéle macroéconomique et sectorlel HERMES.

Pour apprécier correctement la portée d'un tel exercice, il est indispensable d'évoquer
briévement les caractéristiques de l'instrument utilisé - le modéle - au moins quant aux méca-
nismes mis en oeuvre dans les simulations effectuées. S'il convient de garder a l'esprit que le
mérite essentiel de l'analyse variantlelle est de capter de manlére cohérente ef dynamique l'en-
semble des effets (directs et induits) sur les grands agrégats macroéconomiques d'une mesure de
politique économique, encore faut-il appréhender la mesure dans laquelle les mécanismes en
oeuvre dans la réalité sont pris en compte, Dans cette perspective, il faut rappeler :

(1) BOSSIER, de FALLEUR, DELHEZ, ENGLERT et MALDAGUE. Les eflels macrodconomiques d'une réforme de Ia fisca-
lité (Bureau du Pian, Planning Papar, DG 3376, avrll 1987),

(2) BOSSIER, de FALLEUR, ENGLERT, FESTJENS et MALDAGUE. Les effets macroaconomiques d'une diminution des co-
tisations patronales de séourité sociale dans diverses modalités (Burau du Plan, Pianning Paper, DG 3998, [uin 1987).

{3) ENGLERT et MALDAGUE. Les retombées macroéconomiques du projet de réforme fiscate (Bureau du Pian, Planning
Paper, DG 4039, octobre 1987).

{4) ENGLERT, M., Les impacts macrodconomiques de la politique fiscale et parafiscale : analyse de I'expérience belge des
dernidres années (Bureau du Plan, Planning Paper, DG 4200, octobre 1988},

{5) ENGLERT, M., Les effels macroéconomigues de |a réforme fiscale (Bureau du Plan, Planning Paper, DG 4265, avil
1989).
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- que le modéle ne décompose pas - & I'instar de la quasi-totalité des modéies macroéconomi-
ques - les ménages par catégorie de revenus. Les impacts du volet "LP.P." de la réforme déri-
vent alors de la variation du revenu disponible pris dans son ensemble;

- que si le modéle distingue blen les différentes catégories d'impét (L.P.P., L.Soc., T.V.A., accl-
ses, etc...) et en identifle I'assiette - flat-ce par une proxy - il n'en distingue pas explicitement
toutes les composantes nl par conséquent les interrelations qui pourraient exister entre
celles-cl et certains agrégats macroéconomiques (exemple : les frais professionnels déducti-
bles et leur impact sur la consommation de services marchands}; ‘

- que la modélisation des effets macroéconomiques de I'mpdt des sociétés est entourée d'un
certain nombre d'incertitudes. Dans le modéle HERMES, l'imp6t des soclétés intervient
sur le coat d'usage du capital (qui intervient 4 son tour dans la détermination de l'indice
des prix & la production dans les secteurs concernés) et sur le cash flow ratio (lequel consti-
tue Une composante intervenant dans la décislon d'investir); dans les deux cas cependant,
les impacts sont d'ampleur relativement faible. La mise en évidence d'effets plus nets se
heurle encore a des obstacles théoriques el davantage statistiques. On sait en effet que les
statistiques relatives a I'L.Soc. ne sont pas ventilées par secteurs et par afileurs d'une inter-
pétation malaisée (1). Il est en définitive possible que l'effet négatif sur Iinvestissement
d'une hausse de I''mpot des sociétés solt sous-estimé.

Ces réserves mises a part, le modéte HERMES parait bien adapté 4 une évaluation globa-
le assez précise des effets de la réforme fiscale. Sa dimension sectorlelle, son module énergétl-
que qui ditingue huit produits énergétiques, son module de consommation privée qui distingue
seize fonetions de consommation en font un instrument particuliérement adéquat pour l'ana-
lyse de I'ilmpact du volet "acclses” de la réforme (alors que les modéles-macroéconomiques non
sectoriels révélent de grandes falblesses 4 ce niveau). Un tel niveau de désagrégation permet
également de capter I'impact privilégié d'une baisse de I'L.P.P. sur certalns secteurs et, partant,
d'Introdulre des nuances dans les retombées macroéconomiques,

Enfin, pour apprécier correctement les résultats de la présente étude, il convient sans
doute de rappeler le traitement réservé aux effets d'ordre dans les modéles du Bureau du Plan.
Rappelons a ce sujet que 'on peut distinguer quatre grands ordres de mécanismes de ce type !

- les effets de la fiscallté sur l'offre de travall et, partant, le coQt du travail; ces effets décou-
lent de postulats qui fondent les modéles néo-classiques d'équilibre général, & savoir, a
long terme, I'élasticilé positive de P'offre de travail au salaire net et la flexibilité des salai-
res assurant le retour a l'équilibre sur le marché du travail, Cependant, les estimations
réalisées dans le cadre du modéle HERMES ne permettent guére de mettre la réalité de ces
postulats en évidence et encore moins d'en quantifier les effets. Par ailleurs, dans un mode-
le empirique de court-moyen terme tel que le modéle HERMES, la prise en compte d'un im-
pact positif sur l'offre de travail d'une baisse éventuelle de la fiscalité directe n'auralt prati-
quement pour seul résultat tangible qu'un accroissement du chomage. Notons qu'un ac-
croissement de la motivation au travail qui se traduiralt par des hausses de productivité
plutét que de V'ofire de travall n'est guére mieux mesurable;

- les effets de la flscalité sur la formation des coats des facteurs de production, en dehors d’'un
cadre théorique de modéle d'équilibre général. 1l s'agit notamment de l'impact que la fisca-
lité directe pourrait avolr sur les salaires dans I'hypothése ot la négociation salariale

(1) Voir notamment *Rapport sur I'mpdt des sociétés”, Conseil Supérieur des Finances, pp. 20 2 26.
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prendrait en compte le salaire net au Heu du salaire brut, avec toutes les retombées macroé-
conomiques dérivant d'une amélioration de la rentahilité. Les estimations réalisées dans
le cadre du modéle HERMES n'ont cependant pas permis de mettre ce type d'effets en éviden-
ce;

- les effets dits "d’offre” qui en réalité constituent des effets de confiance. [l s'agit de I'impact
que le taux de pression flscale et/ou parafiscale pourrait avolr, per se, sur la propension &
consommer et la propension a investir, celles-ci tendant a s'accroiire quand la pression
fiscale et/ou parafiscale diminue. Ce genre de mécanisme, s'{l existe, parait difficile 4
quantifier et peut d'ailleurs entrer en contradiction avec les modéles d'équilibre générat
(exemple : I'impact sur I'épargne);

- les effets sur I'évasion et la fraude fiscales. Il est possible que la réduction de la pression
fiscale directe fasse réapparaitre au grand jour certaines activités de l'économie souterrai-
ne. Cependant, ni la pression fiscale directe ni méme l'ensemble des prélévements obliga-
toires ne constituent le seul facteur d’explication de I'économie souterraine, Un tel effet ne
sera donc pas nécessairement de trés grande ampleur, et {l n'a guére été possible de le quan-
tifier.

Le lecteur intéressé par la problématique des effets d'offre pourra se référer a certains
travaux antérieurs du Bureau du Plan sur ce sujet (1) ainsi qu'a 'abondante littérature y affé-
rente {2}.

III. Hypothéses

Nous mentionnerons ici les montants introduits dans la varlante en distinguant les vo-
lets "imp6t sur le revenu des ménares”, "impot sur les bénéfices des sociétés”, "droits d'accises”
et "autres impats indirects”.

Le coiat budgétaire "ex ante” des modifications relatives & I'TLP.P. et & I'LSoc. provient
d’estimations effectuées par les administrations.

Les principales caractéristiques de la réforme seront rappelées 4 cette occasion.

{1) Ctr. par exempls :
*Fiscalité et effets d'offre : une évaluation critique & 'occaslon du plan fiscal piuriannuel du Gouvernement (Bureau
du Plan, DG(85)HJB-ThD/3683 du 15 septembre 1385, 50 pages).
BOSSIER, de FALLEUR, DELHEZ, ENGLERT el MALDAGUE, op.cit., pp. 324 38.

(2} Clr. par exemple "O.CD.E, Tax reform in OE.C.D. countries : economic rationale and consequences’
{O.C.D.E./C.P.E./WP 1(87)2, du 20 février 1987, 64 pages + annexes).
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III.1 Impébt sur le revenu des ménages

IIl.1.a Réductions de I'L.P.P.

Les principales mesures entrainant une réduction de la pression de I'LP.P. ainsi que les
impacts "ex ante” sur les recettes d'l.P.P, (par exercice d'imposition) sont les suivantes :

- Décumul du revenu professionnel le plus falble ; -36.7 milliards
- Quotlent conjugal : -29.3 milllards
- Relévement des minima exonérés et adaptation des

réductions pour revenus de remplacement : -15.5 milliards
- Adaptation des abattements pour personnes a charge

et déductibilité des frais de garde d’enfants : -6.5 milliards
- Réduction des taux marginaux ; -3.0 miiliards

Total -91.0 millards

En régime de croisiére, cette moins-value devrait se répartir entre les différents modes
de perception de I'LLP.P. comme indiqué dans le tableau 1.

Tableau 1 - Répartition de 1a moins-value d'LP.P, (volet "réductions") entre les diffé-
rents modes de perception (exercice d'imposition t)
milliards de F.B.courants

t-1 ! 41 Tolal
Précompte professionnal -35.4 -3.9 -39.3
Versements anticipés -13.1 -13.1
Role -19.3 -19.3 -38.6
TOTAL -48.5 -23.2 -19.3 -91.0

Limpact considérable sur le précompte professionnel s'explique par lintroduction
d'un baréme particulier de précompte professionnel pour les ménages 4 un revenu qui permet
de tenir compte des bénéfices du quotient conjugal dés la retenue a la source,

A noter que le tableau 1 n'est pas valable pour I'exereice 1990 essentiellement du fait de
la non-adaptation des précomptes en fonction de la réforme fiscale en janvier et février 1989
{(moins-value plus faible au niveau du précompte et plus forte au niveau des réles).

II.1.b Compensations a I'LP.P.

Les compensations a I'l.P.P, proviennent de la diminution de certaines charges profes-
sionnelles déductibles et de la suppression de certaines dépenses fiscales. Les principaux pos-
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tes ainsl que les impacts "ex ante" sur les recettes d'LP.P. (pour un exercice d'imposition) en
sont les suivants :

- Modiflcation de la déductibilité des frais d'automabile

(imitation & 75 % sauf pour les frais de carburant) : 7.6 milliards

- Réduction de la déduction pour investissement | 1.1 milliard

- Limitation a 50 % de la déductibilité des frais de restaurant

et de réception : 1.7 milliard

Suppression de la déductibilité des frals vestimentaires

{4 'exception des vétements spécifiques) 2.4 milliards

- Réduction des charges professionnelles forfaitaires déductibles : 6.0 milliards

- Modification du régime de la déductibilité des intéréts 4
concurrence des revenus mohiliers et immaobiliers :

3.3 milliards
Total 22,1 milllards

En régime de croisiére cette plus-value devrait se répartir entre les différents modes de
perception de I'L.LP.P. comme indiqué dans le tableau 2.

Tableau 2 - Répsriition de la plus-value d’LP.P. (volet "compensation"} entre les diffé-
rentes catégories de préldvements {exercice d'imposition t)
milliards de F.B. courants

1-1 t 1+1 Total

Précomple professionnel +5.4 +0.6 +6.0

-{ Versements anticipds +9.4 +94
Réle +3.5 +3.2 +6.7
TOTAL +14.8 +4.1 +3.2 +22.1

Le tableau 2 ne s'applique cependant pas exactement a I'exercice 1990, du fait de la non-
adaptation des précomptes en fonction de la réforme fiscale en janvier et février 1989 (plus-va-
lue légerement plus faible au niveau du précompte et plus forte au niveau des roles).

III.1.c Synthése

Une synthése relative & l''mpact ex ante de la réforme fiscale sur I'lmpét frappant les
revenus des ménages, tant par exerclce budgétaire que par exercice d'imposition, est donnée
dans le tableau 3. On constate que les recettes considérées devralent diminuer, ex ante et en ré-
gime de croisiére, de 68.9 milliards.
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Tableau 3 - Impact ¢x ante de la réforme fiscale sur 'impét frappant les revenus des mé-

nages - volets "réductions" et "compensations”
{milliards de FB courants)

Anndes budgétaires 1989 1990 {2) 1991 1992 1993 Total

1. Réductlons LP.P. (1)
Exercice fiscal 1990 42,6 -26.2 222 3.0
Exercice fiscal 1981 -48,5 -23.2 -19.3 -91.0
Exercice fiscal 1992 -48.5 -23.2 -19.3 -91.0
Exarcice fiscal 1993 -48.5 -23.2 91.0
Exercice fiscal 1994 -48.5 Ho
Totat général -42.6 74.7 -83.9 -81.0 -91.0
({incidence complémentaire) (3) {-46.2) (-32.1) {-19.2) {(+2.9) (0.0)

2. Compensations {.P.P.
Exercice fiscal 1980 13.9 4.5 37 +22.1
Exercice fiscal 1991 14.8 4.1 3.2 +22.1
Exercice fiscal 1992 14.8 4.1 32 4+22.1
Exercice fiscal 1993 148 4.1 +22.1
Exercice fiscal 1994 14.8 +22.1
Total général i3.9 19.3 226 221 221
{incidence complémentaire) {+13.9) {+5.4) {(+3.3) {-0.5) {0.0)

3. Totalnet{1+2)
Exerecice fiscal 1880 -28.7 -21.7 -18.5 - -68.9
Exercice fiscal 1991 -7 -19.1 -i6.1 -68.9
Exercice fiscal 1992 -33.7 -19.1 -16.1 -68.9
Exercice fiscal 1993 -33.7 -19.1 -68.9
Exerecice fiscal 1994 -33.7 -68.9
Totat général 28.7 -55.4 1.3 -68.9 -68.9
{incidence camplémentaire) {-28.7) (-26.7) {-15.9) {(+2.4) {0.0)

Nota: (1) LP.P. = impdt des personnes physiques (8u pour central).
(2) Les estimations qui figurent dans 'exposé général du budget 1930 s'écartent des chiffres du tableau 3 d'environ
1.5 milliard.
(3) Incidence complémentaire en I'année L : différence entre limpact &x ante ent et limpact ex ante en (t-1).

11 convient de remarquer que les estimations fournies ci-dessus ne peuvent étre inter-
prétées comme donnant la mesure de I'impact des modifications législatives intervenues pour
I'exercice d'imposition 1990 par rapport a ['exercice d'lmposition 1989; en réalité elles concer-
nent les modifications introduites par la réforme fiscale pour I'exercice d'imposition 1990,
par rapport aux dispositions qui auraient régi I'exercice d'imposition 1990 en l'absence
de réforme fiscale. Cette remargue est importante parce que ces dispositions relatives a
'exercice 1990 auralent été, méme en l'absence de réforme flscale, sensiblement différentes
des dispositions applicables a 'exercice 1989, du fait de I'entrée en vigueur du quatriéme volet
de la lof du 4 aont 1985 (dite "lof Grootjans"}).

A titre d'information, l'on trouvera dans le tableau 4 l'incidence complémentalre de-
puis 1987 de I'ensemble des mesures prises au niveau de I'lmpoét sur les revenus des ménages
(hormis l'indexation des barémes fiscaux).
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Tableau 4 - Incldence complémentaire (ex ante) depuis 1987 de 1'ensemble des mesu-
res relatives A I'impét frappant les revenus des ménages (hormis I'indexa-

tion des barémes fiscaux)

{en milllards de FB courants)

Mesure 1967 | 1988 | 1989 |1990(2)

1991 [ 1992 | 1993

1. Loi "Groctjans™ & 'exclusion de indexation

des barémes -104 | -11.8 | 136 -1.5 0.2
2. Interaction loi "Grootjans" - réforme fiscale
Non-adaptation du précompte professionnel
du 1.1.1989 au 1.3.1989 - - +0 -4.5 00 | +15
3. Demiindexation du précompte professionngl
en 1990 - - +5.1 2.1 2.7 0.3
. Réforma fiscale (1) - - -287 | -26.7 | -159 | +24
5. Aulres (divers) +1.1 0.8 34 | +15 -0.4 -0.5
TOTAL 93 | <126 | 427 | 261 | -186 | +0.8 0.3

{1) Cir. Tableau 3, rubrique 3, total général,

(2) Les estimations qui figurent dans {'exposé général du budget 1990 s'écartent des chiffres du tableau 3 d'environ 1.5

milliard.

Il est intéressant de remarquer que méme en dehors de l'indexation des barémes fis-
caux, l'ensemble de la politique d'allégement de I'I.P.P. aura porté, de 1987 a 1991, sur plus de

100 milliards de FB.

Insistons sur le fait que la présente étude n'incorpore pas les impacts des mesures rela-
tives aux lignes 1, 2, 3 et 5 du tableau 4, Celles mentionnées aux lignes 2 et 3 ont cependant pour

cffet de reporter certaines échéances sur 1990, 1991 et 1992,

III.2 Impodt sur les bénéfices des socliétés

les principales compensations 4 I'.Soc. proviennent de la dimjnution de certaines
charges professionnelles déductibles et de la suppression de certaines dépenses fiscales. Les
principaux postes ainsi que les impacts "ex ante” sur les recettes d'impot des sociétés en sont

les suivants :

- Modification de Ia déductibilité des frais d'automobile
{limitation 4 75 % sauf pour les frais de carburant) :

- Réduction de la déduction pour investissement :

- Limitation a 50 % de 1a déductibilité des frals de restaurant
et de réception :

- Limitation de I'tmputation du précompte mobilier a la durée
de détention des titres :
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- Inclusion de la quotité forfaitaire d'impét étranger (Q.F.LE.)

dans la base imposable : 2.5 milliards
- Réduction du pourcentage déductible des revenus définitivement

taxés (R.D.T.}: 2.5 milliards
- Déductibilité pour moitié de la taxe nouvelle de 9.25 % frappant

les dotatlons aux réserves mathématiques des assurances-vie . -0.5 milliard

Total 18.7 milliards

Il a été généralement admis que ce montant serait intégralement répercuté dans les ver-
sements anticipés; il concerne donc tant les exerclces d'imposition 1990 et suivants que les
exercices budgétaires 1989 et suivants,

Quelques autres mesures ont été prises a la fin de 'année 1989; 'ensemble des compen-
sations figurent au tableau b.

Tableau 6 - Incidence budgétaire complémentaire sur 1'l.Soc. des compensations a la
réforme fiscale de I'LP.P.
fmilliards de F.B. courants)

Mesure 1087 | 1988 1989 | 1990 ! 1991 1992 | 1993
1. Loidu7.12.1988 . - +18.7 . -
2. Réforme deiN.R. - - - +0.7 | +0.8
3. Plus-values . . - +1.5
4. Limitation de limputation du P.M. & fa

+0.6

durée de détention des litres- - .
+187 | +28 +0.8

L'évaluation ci-dessus ne tient pas compte de la nouvelle taxe de 9,16 % frappant les do-
tations aux réserves mathématiques des assurances-vie, qui devrait rapporter 2.2 milifards;
celle-cl reléve des impo6ts 4 la production (Imp6ts indirects).

II1.3 Accises

Dans les exercices antérleurs de simulation de la réforme fiscale, tant la référence a
I'harmonisation européenne explicitement mentionnée dans la déclaration gouvernementale
que la non spécification détaillée des relevements d'accises envisagés avalent conduit le Bu-
reau du Plan a supposer I'application dés 1990 par la Belgique des directives de la Commission
de 1987. Or actuellement :

- les modalités concrétes d'environ 75 % du relévement des accises que la réforme fiscale im-
plique sont connues (puisqu'appliquées ou en voie de I'étre); elles différent en partie des an-
cliennes directives;

- les directives de 1987 sont obsolétes et les orlentations nouvelles de I'harmonisation euro-
péenne des accises sont incertaines.
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Le tableau 6 indique les mouvements de recettes d’accises programmeés dans le cadre de
la réforme fiscale et le tableau 7 les changements de taux déja intervenus ou supposés par le Bu-

reau du Plan,

Tableau 6 - Mouvements de recettes d’accises programmés dans le cadre de la réforme
fiscale (*)
1987 1988 1989 1980 1991 1992 1993
Relévements décidés +11.172 | +18.507 | +829
Mesures a prendre +4.392
Tableau 7 - Principauz taux d'accises modifiés
1988 1989 1990 1991
et suivanies
1. Huiles minérales
- Essence au plomb 11.2F4 | 1/89: 12,00 FA 13.85FA 1449 FA {1}
8/89: 12.80 FA
moyenne : 1233 FA
- Essence sans plomb 189 ; 11.00 F)] 12,40 F/l 12.34 FA{1)
8/89: 11.80 F1
- Gasoil routler 525 F | 1/89: 8.05 F/ B.10FA 839 FA (1)
/89 : 7.05FA
moyenne:  6.48FA
- Fuel lourd 0.73 FA (1)
2. Tabacs
- Tabacs & rouler 3.85%(F/F) |1/89: 34.84% (F/F) 37.55% (F/F) 37.55% (F/F)
10/89 :  37.55% (F/F)
- Llgarettes :
.accise spécifique 0.107 Fipidce [1/89:  0.175 Fiplées 0.194 Fipiece 0.194 Fipisce
7/89: 0.180 Fipidce
10/89 : 0.194 Fipléce
moy.: 0.181 Fipidce
.accise ad valorem 60.7% (FiF) [1/89: 59.67% {F/F) 60.53% (F/F) 60.53% {F/F)
10/89 :  60.53% (F/F)
moy.: 59.885%({F/F)
3. Boissons
- Alcool pur (100 %) 5,65 Fix° 6.35 FAx® 6.35 F/ix® 6.35 F/x°
- Biére (taux pondéré) | 1.155F/0.251. 1,965 F/0.251. | 140:  1.155F/0.251, 1.755 F/0.25 1.
400 1.755F/0.251.
moy.: 1605 F/0.251.

{1} Hypothése de travail prise en référence & 'harmonisation européenns; cfr. DG{89)NG-ME-FB/4402, pp. 25 et 26.

{*} Les anticipations des relévements de 1990 Intervenues dans fa seconde moitié de 'année 1989 afin de rencontrer cerlai-

nes difficultés budgétaires de 1989 n'ont pas ét4 traitées & part icl.
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III.4 Autres impbte indirects

La hausse des recettes de T.V.A, engendrée par le relévement des accises est calculée de
maniére endogéne par ie modéle,

Par ailleurs, il est tenu compte de la levée, dés 1989, d'une taxe nouvelle de 9.25 % frap-
pant les dotations aux réserves mathématiques des assurances-vie (produit estimé : 2.2 mil-
liards) et d'une hausse des droits d'enregistrement en 1990 (produit estimé : 0.7 mitliard}, deux
mesures liges a la réforme flscale.

I11.6 Synthése
Le profil gérnéral du financement de la réforme fiscale est donné au tableau 8.

Tableau 8 - Profil général de la réforme fiscale (impacts ex ante)
(milliards de F.B. - incldence totale)

1989 1990 1931 1982 1993
Impdis directs

LP.P.: - réductions -42.6 747 -93.9 -91.0 -91.0
- compensations +13.9 +19.3 +22.8 +22.1 +22.1
LSoc (I.N.R. compris) +18.7 +21.5 +22.3 +22.3 +22.3
Total impdts directs -10.0 -33.9 -49.0 -46.6 -46.6

Impébts Indirects
Accises 1.2 296 35.0 35.0 35.0
T.V.A. sur acclses 1.1 33 44 4.4 4.4
Taxe da 9.25 % sur réserves mathématiques 22 22 22 2.2 2.2
Droits d'enregistrement 0.7 0.7 0.7 0.7
Total impéts indirects 14.5 35.8 42.3 423 423
TOTAL GENERAL +4.5 +1.9 -6.7 -43 -4.3

Rappelons encore que les mesures 1, 2, 3 et 5 du tableau 4 ne sont pas reprises dans ce
profil général de la réforme fiscale,

Il convient peut-étre d'Insister sur les éléments d'Incertitude qui pésent sur les chiffres
intégrés a la présente étude :

- les estimations relatives au cout de la réforme de I''mpot direct ne tlennent pas compte
d'une possible diminution de la progressivité de I'imp6t; '

- ces mémes estimations procédent d'analyses purement statiques, L'adaptation du compor-
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tement des contribuables aux nouvelles régles pourrait indulre des moins-values supplé-
mentaires (attribution plus favorable d'une part du revenu au confoint atdant, mariage fis-
calement attrayant pour les ménages & un revenu, nouveau systéme de caleul des frais réels,
etle...). '

Il est cependant difficile d’évaluer I'importance d'effets de ce type.

IV. Résultats

Les principaux résultats dont donnés dans le tableau 9, présentés en décomposant les ef-
fets de la réforme de I'LP.P. de ceux du relévement de 1'l.Soc, et des impdts indirects,

Les effets totaux cumulés en 1993 indiquent principalement ;
- l'absence d'effet significatif sur la croissnace du P.N.B,;

- une certaine accélération de I'inflation (le niveau des prix a la consommation privée est re-
levé de 1.1 % 4 Thorizon 1993);

- un déplacement de la composante extérieure de la croissance (niveau en 1993 des exporta-
tions de biens et services : -0.3 %:; Importation de blens et services : +0.4 %) vers la compo-
sante intérieure (consommation privée ; +1.2 % en 1983; demande intérieure : +0.6 %;
F.B.C.F. en logements : +1,7 %),

- une légére diminution du chémage (3700 unités en 1993);

une détérioration du sole net 4 financer de I'Etat de l'ordre de 0.4 % du P.I.B, a 'horizon
1993, du fait de 1a non-compensation intégrate de la réforme flscale & moyen terme et des
effets induits négatifs du relévement des impéts indirects.

11 est utile d’examiner ces résultats de fagon plus détalllée,

IV.1 Crolssance (Cfr, tableau 9)

L'absence deffet significatif sur le P.N.B. s'explique par la compensation entre les im-
pacts positifs de la réforme de I'l.LP.P. (+0.5 % en niveau en 1993) et négatifs du relévement des
impots indirects et de 11.Soc. (-0.5 % en niveau en 1993),

Le moteur de I'lmpact positif sur la croissance de la réforme de I'LLP,P. est évidemment,
via le revenu disponible, I'avance de la consommation privée (+1.7 % en niveau en 1893} qui ce-
pendant ne se développe que progressivement (cfr. tableau 9) du fait de son inertie classique-
ment reconnue par la théorie économique, La F,B.C.F. en logements bénéficle également de la
hausse du revenu disponible (+0,8 % en niveau en 18993). La relance de la demande hénéficle
également a la F.B.C.F. des entreprises (+0.5 % en niveau en 1983) mals accroit I'importation
(+0.8 % en niveau en 1993}
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L'impact négatif sur la croissance du relévement de I'l.Soc. et des impots indirects se dé-
veloppe & partir des effets inflatoires des hausses d'accises qui se répercutent sur les cotts sala-
rlaux. Par aijlleurs, les couits de production sont directement relevés pour les entreprises ac-
quittant des droits d'acclses {sccleur des transports) ou subissant une hausse d'antres impéts 4
la production (secteur des services marchands)., La détéroration de la compétitivité et de la
rentabilité se répercute sur 'exportation (-0.3 % en niveau en 1993) et sur la F.B.C.F. des entre-
prises (-2.0 % en niveau en 1993} qui patit également de la hausse de I'LLSoec. L'accroissement
du chomage et la balsse en termes réels des revenus non indexés induisent un recul de la con-
sommation privée {-0.4 % en niveau en 1993). La F.B.C.F. en logements bénéficie du recul des
taux d'intérét réels (+0,9 % en niveau en 1993}, Le ralentissement de la croissance et le découra-
gement de la consommation d'énergie provoquent un recul de Pimportation (-0.5 % en niveau
en 1993) malgré la détérioration de la compétitivité,

La combinaison de ces mouvements en sens divers explique les effets de 'ensemble de
la réforme (Cfr. supra),

IV.2 Ezportation netie

L'ensemble de la réforme fiscale entraine une légére dégradation de la balance des opé-
rations courantes {-21 milliards, soit 0.30 % du P.L.B. en 1993 - Cfr. tableau 10).

Teableau 10 - Halance des opératlons courantes {total)

Réforme de LP.P. Raléy de [1.8oc, ef des accises otal

1880 | 1990 | 1961 (1692 [1993 | 1989 | 1930 |} 1981 | 1992 {1903 | 1089 | 1800 | 1091 | 1992 | 1083
Balance des
cpérations
caurantes
- Milliards de
FB.courants | -5.6 | -16.4 | -282 |-37.56 | -447 | -3.8 +9.7 14153 |+187 |+233 1.7 67 {129 | 188 ] -214
- %duP.JB. -0.10] -0.28| -0.42| .-0.63 | -0.80| +0.06] +0.15{ +0.22] +026| +0.30| -0.03} -0.11| -0.20f -0.28] -0.30

Ce résultat est éclairé par la ventilation de la réforme fiscale entre ses deux composan-
tes. En effet, la réforme de I'L.P.P. entraine une diminution du solde de la balance des opéra-
tions courantes (Cfr. tableau 10) du fait de I'accélération de la crolssance; par contre, le reléve-
ment de I'.Soc. et des accises exerce un effet prix de signe opposé (la hausse des prix intérieurs
entrainant un certain renchérissement des prix a Pexportation). Celui-cf est cependant d'am-
pleur moindre,

L'asymétrie des résultats des deux composantes de la réforme en matiére de commerce
extérieur résulte en fait de la perte de compétitivité due au relévement des accises, qui non seu-
lement entame I'exportation mais freine également le recul de Ptmportation,
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IV.3 Prix & la consommation

Les hausses d'impdts Indirects expliquent 0.9 % du relévement de 1.1 % du niveau des
prix que la réforme fiscale entraine 4 'horizon 1993; la légére accélération de I'inflation cons-
tatée dans la composante "réforme de 'LP.P." (Cfr, tableau 9) est due & 1a pression sur les capa-
cités de production,

IV.4 Finances publiques

Le détall de 'impact sur les finances publiques de I'ensemble de 'Etat figure au ta-
bleau 11. On constate que ;

- le niveau des ressources en milliards de F.B, courants s'accroit 1égérement bien que l'opéra-
tion simulée n'était pas entlérement financée, ce qui résulte de l'accroissement de certai-
nes recettes du fait de l'inflation;

~ la baisse de I'L.P.P. est aggravée par la progression des revenus et des prix; celle-ci tend en
effet 4 gonfler les pertes de recettes par rapport aux estimations ex ante;

- Tévolution des receties d'l.Soc. est contrariée par le tassement des bénéfices des soclétés oc-
casionné par la hausse des conts;

- en dehors des facteurs mentionnés, 'augmentation du déficit est attribuable 4 I'impact de
I'nflation sur les dépenses publiques et est auto-alimentée par les intéréts de la dette,

Tableau 11 - Impact sur les finances publiques de I'Etat de la réforme fiscale
(milliards de F.B, courants - écarts é la projection de référence)

1989 1880 1991 1992 1993
1. Ressources
IP.P. -27 -55 -74 -81 -86
1.S0¢. 18 19 19 18 i8
Accises 11 30 36 37 38
Aulres impbts liés 4 la production 3 4 5 6 7
TV.A. 2 5 8 10 12
Cotisations sociales 3 7 11 13 14
Autres 2 1 0 i 1
- Total 10 11 5 4 4
2. Emplois
Consommation publique 2 6 9 10 12
Prestations sociales 3 8 12 15 17
Intéréls da la delte 0 0 2 5 8
Total 5 14 23 30 as
3. Epargne brute
milfiards de F.B. 5 -4 -18 -26 -34
% du P.1.B. 0.1 0.0 -0.2 0.3 -0.4
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V. Bréves conclusions

Les effets macroéconomiques de la réforme fiscale paraissent falbles, On retiendra sur-
tout I'impact inflatoire da essentiellement au relévement de la fiscalité indirecte et une certai-
ne amélioration de la composante intérieure de la crolssance (consommation privée, investis-
sements en logements} aux dépens de la composante extérieure. Cet impact inflatoire contri-
bue a accroitre le déficit public méme si I'opération est approximativement "budgétairement
neutre" a priori.

Les travaux antérleurs du Bureau du Plan ont maintes fois mis en évidence la modestie
des retombées macroéconomiques d'opérations qui consistent a déplacer certains types de pré-
levernents flscaux ou paraflscaux sur d'autres; la présente étude illustre la quasi-neutralisa-
tion des effets négatifs du relévement de I'.Soc, et des impéts indirects (hormis l'inflation) par
les effets positifs de I'abaissement considérable de I'L.P.P.

Ces conclusions extrémement générales doivent étre assorties des réserves formulées a
la section II relative 4 la portée de l'exercice; par ailleurs, les considérations macroéconomi-
ques ne doivent pas faire oublier les motivations d'un tout autre ordre qui ont inspiré la réfor-
me fiscale {consensus socio-politique en faveur d'un allégement de la fiscalité directe, volonté
de simplification, considérations éthiques, etc...).
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