Bureau du Plan

DG45857 nevembre 1990

Les perspectives energétiques
dans le coniexte macroéconomique a moyen terme

F. Bossier, P. Bernard

L'objet des "Planning Papars*

lls nengagent directement
lans leur langus,

est de diffuser des travaux d'analyse et de recherche du Bureau du Plan.
que la responsabilité des auteurs cités et ne sont d'ailleurs publiés le plus souvent




Bureau du Plan

Direction générale
ot Direction sactorlelle

(S80)FB-PB/4557/al/5957

LES PERSPECTIVES ENERGETIQUES
DANS LE CONTEXTE MACROECONOMIQUE A MOYEN TERME

par Francis BOSSIER et Pol BERNARD

Février 1890




—

Bureau du Plan

\vant-propos

Ce toxte a été préparé en tant que contribution duB

trise de PEnergie” organisée a l'initiative de M.E. D
bre 1990,

ureau du Plan pour la Conférence reiative 3 la "Maj-
eworms, Secrétaire d'Etat 3 I'Energie, lo 12 décem-

Pposalt que le prix du barll augmentait assez fortement pour

» 8N moyenne annuelie; par a suite, Ie prix réel restait stable & ce niveay, Outre
e fait que ce prix avait 614 choisi en raison

de la crise au Moyen-Orient, If s'indiquait - compte tenu de
la préoccupation premiére de fa Conférence, & savoir la conservation de I'énergie - de tester ie compor-

tement des consommations d'énergie du pays ains| que I'évolution de I'efficacits energétique dans I'hy-
pothése d'un prix du péirole brut nettement plus élevé.

Les prévisions du scénario de base étajent derivées de Ia projection quinguennale 1990-1994 de julliet
1980 du Bureau du Plan; ls scénario

"Crise du Golfe” se situait dan
bonne partle des variables exogenes autres que les prix),

Par conséquent, ces deux prévislons ne psuvent étre confondues avec la nouvslie projection quinquen-
nale réalisée par ie Bureau du Plan en mars 1991,
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i. Introduction

Ce document est desting a analyser I'évoliution des baeso

ins énergétiques de la Belgique depuis
ingt ans ainsi que les prévisions du Bureay du Plan pour les cing

anndes a venir.

Notre but est de tirer les enseignements essentiels

- les tendances fortes ot les legons utiles pour
action - de cet examen couvrant un quart de siécle. :

Pour analyser la problématique de |

‘énergle, le Bureau du Plan s'est doté d'un instrument, l¢ mo-
2le HERMES, grand modale macro-sector

iel qui comprend un sous-modéle assez élaboré de demands
d'offre d'énergie. Cet instrument nous permet d'étudier les conséquences macroéconomiques de situa-

ns différentes traduites en scénarios. Les incertitudes qui demeurent sont principalement circanscrites
ix exogénes qu'il faut introduire dans les scénarios.

Le probléme de la maitrise des besoins en énergie n'est pas ne
nt plus de dix ans, le Bureau a consenti de gros efforts pour le cerner
la faire accepter - de la néoessité d’'une politique efficace d'

uf et nous pouvons dire que, pen-

et pour répandre l'idée - et tenter
utilisation rationnells de I'énergle.

La forte baisse des prix des énergies, en p
second plan des préoccupations du pouvoir pol
‘gie restait latent ot des signes indiquaient qu'll p

articuller du pétrole depuis 1986, a relégué cet objectif
itique. Il était toutefois évident que ls probidme de I'4-
ouvait resurgir dans la premigre moitié de la décadse '90.

Il s'impose de tirer lo meitlsur parti de l'expérience des deux chocs pétroliers précédents. A ces
Yques, nous avons réagi avec retard et dans un desordre certain quant aux politiques mises en oeuvre

les pays européens, de ia C.E. en particulier, Une premiére évidence est qu'une bonne coordination
+ actions est nécessaire tant dans la Communauté que dans F'ensembie des pays grands importateurs
a6trole.

La situation actuelie différe des deux crises précédentas par plusieurs aspscts. Le contexte &co-

lique général est plus favorablg : inflation, production propre dans ia C.E. et réserves, efficacits plus
1de dans I'utilisation des énergies (de I'ordre de un quart & un tiers; 28 % en Belgique), perte de la mai-
' da l'offre par lss pays de IO.PEP, ... Autre différence importante

 Jusqu'a présent, ce troisidme choc
T'une ampisur nettement moindre que les deux crises antérieures.

Une contrainte importante est toutefois venue s'ajouter : il ne peut plus étre quastion, aujourd‘hui,
lorer I'impératif que constitue la protection de 'environnement c'est-a-dire {a réduction des émissions

antes. Etia, la transformation et la consommation d'énergie ainsi que les transports sont des agents

ement responsables de la situation préoccupante dans laguelie se trouve notre environnement. Mais,

ausement, les politiques nécessaires, tant & I'égard des pollutions qu'en matiére d'énergie, convergent
ment.

Une autre contrainte, qui réduit notre marg

© de manoeuvre, est Ia situation encore difiicile des fi-
3s publiques belges, situation que les perspe.

ctives énergétiques aggravent 4 nouveau.,

Voyons donc quelles i

gnes directrices nous pouvons tirer de notre observation du passé et des pré-
s du Bureau du Plan ?
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. Evolution des consommations d’énergie entre 1970 et 1989 : un net
redressement depuis quelques années

Depuis 1983, les consommations d'énergie de ia Belgique sont en hausse, en raison de la crois-
nce de l'activité et de prix de I'énergle plus attractifs. Le redressement des consommations d'énergle est
1 mals constant : entre 1983 et 1989, la consommation intérieure brute d'énergie du pays s'est accrue
‘plus de 6,3 milllons de tep, passant de 40,3 millions en 1983 a 46,6 miilions en 1989, soit une croissance
Yyenne de 2,5 % par an. Malgré ce redressement, la consommation d'énergie enregistrée en 1989 n'a
§ rattrapé son niveau de 1979 : 48,5 millions de tep, soit le maximum historique. Cette évolution reste
itefois préoccupants et ceci d'autant plus que lintensité énergetique (mesurée parle rapport entre la con-

Quelques déflnitions utlles

Consommation Intérieure brute d’énergie : désigne la somme des énergies rendues dis-
ponibles par la production primaire et I'importation nette dans une entité géographique donnée
et pendant une période donnée.,

Consommation finale d'énergle : il s'agit de I'énergie livrée & la porte de I'utilisateur final, pour
toutes ses utilisations énergétiques.

Intensité énergétique : est mesurds pour ensemble de 'économis par le rapport entre Ia con-
sommation intérieure brute d'énergie st Is P.I.B. en volume. Pour le secteur utilisateur final,
c'est le rapport entre la consommation finale d'énergle du secteur et sa valeur ajoutée,

dhique 1-  Consommation Intérleure brute d’énergie de la Belgique - Redressement depuls
1984 ot stagnation de I'efficlence énergétique

& Consommalion intérieure brut d'énergie

en millions de tep ram [ALANSIG SNargdtique (1 980=100)
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L'année 1979 peut étre considérée comme une année charnidre. En effst, alors que depuis 1960
assistait & une croissance continuelle de la consommation intérieure brute d'énergie (hormis durant I'an-
1 1975, marquée par un recul assez net de la consommation), dés 1980 et jusqu'en 1983, les besoins
énergie de I'économie belge s’inscrivent en net repli, reculant de pius de 8 millions de tep en l'espace
4 ans. A partir de 1984, la consommation intérieurs brute d'énergie est & nouveau en progras, gagnant

re 1983 et 1989 6,3 millions de tep. Malgré cela, I'important recul enreglstré dans la premigre partie des
1608’80 n'est pas encore totalement comblé en 1989,

Les progrés en matidre d'efficiance énergétique, qui avalent été substantiels entre 1979 et 1983,

été fortement freinés depuis 1983, Sur 20 ans, l'efticlence énergétique de la Belgique s'améliore malgré
de 28 %.

Jusqu'en 1978, I'efficience énergétique n'avalt pas progressé de manidre tras significative. La con-
Imation intérisure brute d’énergle par unité de P.I.B. s'était maintenue grosso modo aux alentours de
ice 110, avec des pointes jusqu’a 120 et au dela, A partir de 1980, le repli de Factivité dans les industries
énergétiques (acler, non ferreux, verre, cimenteries, ...) et les mesures d'économie d'énergle prises
s los différentes branches d'activité et par les ménages se concrétisent par un net recul de l'intensité
getique qui passe sous lindice 90 en 1983, A partir de 19884 et jusqu’en 1986, Ia reprise de Pactivité
tomigue jointe sans doute au relachement des efforts en matiére d'économies d'énergie (due 4 ia bals-
u prix de I'énargie), détériore A nouveau Fefficiance énergétique de I'enssmble de Féconomie belge.
3 perte d'efficience est néanmoins récupérée en 1988 et 1989,

bau 1- Ewvolution des Intensités en énergle en Europe : peu de progrés entre 1983 ot 1985
, Indice : 1980 = 100

1975 1880 1983 1984 1885 19886 1987 1988 1989
“E.(12) | 105,3 100,0 92,0 91,0 92,0 81,0 91,0 88,0
Jique 105,5 100,0 88,1 90,1 92,0 92,9 92,7 89,7 87,5
ace 102,0 100,0 91,0 94,0 96,0 96,0 98,0 92,0
s-Bas 105.4 100,0 89,0 90,0 89,0 91.0 92,0 88,0
A 108,3 100,0 81,0 89,0 90,0 89,0 87,0 84,0

Le ralentissement, voire 'arrét des progrés en matiére d'efficience énergétique n'est pas un phé-
ne propre a la Belgique. [l aurait également été observé chez nos partenaires de la C.E.E. Ay niveau
urope des 12 dans son ensemble, aucun progrés n'aurait été enregistré entre 1983 ot 1 987 et 'on

revenu, du moins durant cette période, & une relation unitaire entre la croissance économique et celle
350In$ en énergie.
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Repartition de la consommation intérieura brute d'énergie : recul des combustibles solides
st du pétrole

Des gilssements sensibles sont intervenus dans Ia répartition de la consommation Intérieure brute
T'énergle au cours des 20 dernidres années. On psut en effet noter un effondrement de la part de la houille,

In recul important de la part du pétrole, |a hausse sensibie dans les années '70 de la part du gaz naturel et
a progression de la chaleur nucléaire,

Au total, la consommation intérieure brute de combustibles solides, qui atteignait 34 % de la con-
ommation primaire en 1970 ne représente plus que 20,3 % du total en 1989. L’érosion ds la part du pétrole

st encore plus sensible puisqu’elle atteint prés de 18 points sur 20 ans (40,1 % en 1 989, contre 57,6 % en
970).

La part du gaz naturel, aprés avolr fortement augmenté entre 197
| ne représentait que 15,5 % du total en 1988 contre 19,5
apréciable en 1989.

0 et 1975, a quelque peu reculd
% en 1980. On notera toutefois une hausse

Enfin, la pénétration de la chalsur nucléaire augmente presque constamment jusqu'en 1989, mais
'mble stoppée en fin de périods. La croissance rapide de la chaleur nuclgaire reflate évidemment I'ex-

inslon des capacités de production nucléaire enire 1975 ot 1985 (en 1988, la part de 'électricité d'origine
icléalre a représents 66 % du total).

‘aphiqus 2-  Evolution de la répariition de la consemmation intérieure brute d’énergle

[] houie [] houtie

pétrole pétrole
@ gez naturel chalsur nucléaire
@ gaz naturgl

22,2
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bleau 2- Répartition de la consommation Intérieure brute d'énergie

on %
1970 1875 1680 1985 1986 1967 1988 1589
foullle {1) 33,9 22,0 24,0 22,6 18,8 19,6 19,4 20,3
'étrole brut (2) 57,6 54,4 50,1 40,3 43,5 415 42,0 40,1
iaz naturel 8,4 19,5 19,5 16,9 14,8 16,1 15,5 17,2
lectricité primaire 0,1 -0,1 -04 00 0,0 -0,3 -0,4 0,2
haleur nucléaire 0,0 4,2 6,8 201 22,0 23,1 235 22,2
atal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

aure brute d'énergl
1 millions de tep

onsommation Inté-
40,1

41,5 457 43,3 44,6 45,4 48,2 46,6

Coke inclus.
Et prodults pétroliers.

duction d'électricité : Ia percée du nucléaire

Les changements intervenus dans la répartition de la consommation primaire d'énergie s'expli-

It en partie par I'évolution de la structure de [a production d'électricité et proviennent pour le reste des
'gements intervenus dans la consommation finale d'énergie.

En ce qui concerne I'évolution de Ia structure du pare électrique, on note deux phénoménes paral-
- d'une par, la percée du nucléaire, dont la partpasse de ... 0 % en 1970 4 68,8 % en 1986, mais se
' légérement en fin de période (61,1 % en 1989); d'autre part, ia réduction trés importante de Ia part
roduits pétroliers au profit des combustibles solides et, dans une moindre mesure, du gaz naturel pour

xduction en thermigue. Au total le thermique classique ne représente plus que 39 % de la production
' d'électricité en 1989, contre 100 % en 1 970 et 76,3 % en 1980,
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ibleau 3 - Production dérivée d’élsctricits - Répartition thermique-nucléalre

1970 1975 1980 1885 1986 1987 1988 1989

Contrales thermigues
classiques (%) 100,0 83.3 76,2 38,2 31,2 32,2 34,0

38,9
Centrales nucléaires (%) 0 16,7 238 61,8 68,8 67.8 66,0 61,1
fotal 100,0 100,0 160,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
6partition de la produc-
ion des centrales ther-
niques classiques
on %)
charbon 27,7 19,4 318 58,4 63,5 83,2 65,1 60,8
produits pétroliers 51,7 45,2 43,5 18,9 16,0 11,3 7.9 8,3
gaz naturel 12,3 28,2 16,9 11,5 8,5 12,9 12,5 21,7
gaz dérivés 8,2 7.2 7.8 13,2 14,0 12,6 14,6 11,2
stal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1sommatlon finale d'énergie : redressement depuis 1983

Les consommatlions finales d'énergie sont également en hausse depuis 1983. Leur redressement
ient pour 'essentiel, jusqu'en 1 987, du secteur transporis et des ménages et services. La contribution
mouvement da reprise ne s'affirme par contre, en ce qui concerne [industrie, qu'a partir de 1988, annéde
ormalt une hausse significative des consommations d'énergie de ce dernier secteur. La part des mé-
s et des services se serait légérement réduite depuis 1987 mais la consommation de ce sacteur reste
yminante (prés de 55 % du total). La part des transports n'a, quant a elle, pas cessé d'augmenter de-
1975 et atteint, en 1988, 7,5 % du total des consommations. Enfin, la part de FIndustrle, qui avait chuté

I'en 1986 (passant de 41,5 % 2 33,7 %), s'est redressée en 1987 et en 1888 par suite de Ia reprise de
ité de ce secteur,
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bleau 4 - Evolution des consommations finaies d’énerglo

millions de tep

1975 | 1979 | 1080 | 1983 | 1984 | 1 885 | 1986 | 1987 | 1988

OTAL 29,3 | 334 |[310 | o266 273 1285 | 204 | 295 30,5
ndustrie 126 (133 [124 | 105 109 1107 106 | 108 |11 7
% du total) (41,5) [(38,1) [(38,2) (37,2) ((37,8) |(35,6) (33,7) {(34,1) |(35,7)
ransports (*) 1,4 1,8 1,7 1,7 1,8 1,8 2,0 2,0 2,3
% du total) 48) | 54) | (55 62) | 64) | (684 67) | 69 | (7.5
lénages, agricuiture,

avices 154 1183 [189 | 145 1486 ] 159 | 169 16,7 | 185

% du total) (52,4) [(54.9) |(54.6) (54.3) |(53,6) |(55.9) (67.3) |{56,6) |(54,2)

Pour compte de tiers seul, Les consommalions pour compte Propre sont Incorpordas & celles des différents secteurs,
phique 3-  Evolutlon des consommations finales d’énergie

[ﬂﬂ ménages, services, agricufture

E \ransport
B industrie

Milllons da tep

=

30

20

10

1975 1079 1980 1983 1984 1985 1986 1987 1688

Des changements importants sont également a
re les différents produits. La part des combusti
0a12%en 1988); ia part des combustibles lig

pparus dans la répartition des consommations fina-
bles solides s'est fortement réduite {(passant de 27 %
uides s'est réduite jusqu'en 1984 (passant de 53,8 %

%), pour se redresser assez sensiblement dés la deuxidme partie
en 1988); la pénétration du gaz naturel s'est tout d'abord forte
tde 12,5 % en 1970 & 24,4 % en 1 980, pour se stabiliser ensuite

ode (20,6 % en 1988). Enfin, la part de I'dlectricité s'est accru
en 1980 et 15,2 % en 1988,

des années ‘80 (avec une part de

ment accrue dans les anndes 70,

& ce niveau, voire régresser en fin
@ constamment : 7,8 % en 1970,
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raphlque 4-  Répartition de la consommation finale d’énergls

D Combustibles solldes D Combustibles solidas

Combustibles liquides

Combustibles liquides

@Gaz

[ etectricns 52

20,6 f

lance extérieure en énergie : un déflcit fortement réduit depuis 1985

Alors que le déficit extérieur en éner

gle avait atteint 370 milliards de francs en 1985 (soit 7,8 % du
3.}, It ne vaut plus que 142 milliards en 1

988. Le déficit remonte toutefois a 176 milliards en 1989

La forte baisse de 'ensemble des prix des produits éner
(-67 % entre 1985 ot 1988) et du gaz naturel {-65,5
fon spectaculaire. Le volume des importations est,

montée des consommations d'énergie du pays (les
ntre 1985 et 1989).

gétiques et, parmi sux, des prix du pétrole
%) constituent les facteurs essentisis de cette ré-
par contre, en hausse depuis 1985, en ralson de
importations en volume progressent de 5,6 % par

ais le déficit se creuse a nouveau fortement en 1989

En 1989, le déficit se creuse & nouveay sensiblement, pulsqu'il gagne 34 milliards de francs et at-
176 milliards. Cette détérioration ne doit tien au hasard. Elle résuite de la hausss importante des

{ations en volume en 1989 (+4,4 %), mais aussi d’un certain redressement des prix de I'énergie im-
2,

(I suffit donc d'un raffermissement (limité) des prix de I'énergie pour que I'accroissement de nos be-
on énergie se traduise par un alourdissement conséquent de la note extérieure ... Malgré les progrés
wlis en matidre d'efficacité énergétique, notre balance extérieurs reste donc bien sensible 4 la facture
étique.
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bleau 5- Balance extérieure anergétique : un déflclt tras largement rédult depuls 1986

1970 1975 1980 1885 1986 1987 1988 1989
Exportations 15,5 52,2 170.5 2073 145,0 115,8 106,5 | 1357
mporations 50,1 166,7 3828 5774 332,2 290,5 248,9 | 311,7
Solde extérieur -34,8 -1145 | -212,3 | -370,1 1872 | -174,7 | -142,4 | -176,0
lont :
combustibles solides | -8,9 -15,6 -20,0 -32,7 -25,5 -21,3 -22,5 -28,6
pétrole brut -28,8 93,7 | -215,7 | -2486 | -138,3 -183,7 | -106,5 | -138,3
produits pétroliers -3,3 +8,6 +65,5 +14,5 +43,1 +23,1 +21,3 | +31,2
gaz naturel 2,5 -18,2 -40,7 -86,8 -57,0 -36,3 -28,9 -34,8
tix & I'importation 17,8 50,9 100,0 187,4 93,4 82,0 68,9 81,8
dice 100 en 1980)
phique 5 -  Déflclt extériour énergétique et prix 4 Fimportation des énergles
Déflcit extériaur en énergle (an mid, FB)
== Prix & l'importation (1980=100)
400 200
300 150
200 100
100 50
0 0

1980

1985

Quels besoins en énergie pour la Belgique & I'horizon 1995

L'analyse de Févolution des be
18 les situations sont loin d'étre
lge : baisse de la part des comb
re. Des progrés indénlables ont été enregi

ustibles sol

soins en énergie
figées. De profondes évolutions ont ainsi
ides et liquides,

strés en matidre

10

pour Ia période 1970-1989 nous a permis ds cons-
marqué le bilan énergéti-

émergence du gaz naturel, poussée du
d'efficacité énergstique : le contenu en




Bureau du Plan

'ergie du P.1.B. a balssé de 28 % entre 1970 et 1989. Toutefolis,
nt nettement moins sensibles depuis 1983 et, de plus, les co
ont redressées ces dernidres anndes.

comme nous l'avons souligné, les progras
nsommations d'énergle se sont trds nette-

Quelles évolutions peut-on attendre pour les cing prochalnes années. Tout dépendra blsn str de

volution macroéconomique : croissance du P1.B. et des revenus disponibles, taux d'infiation, niveau de
mploi et des soldes financlers.

Les facteurs pouvant perturber ce contexte macroéconomique sont nombreux : il suffit de penser

aux énormes fluctuations subies récemment par les prix du pétrole et aux impacts possibles de ces fluc-
tions sur les économies occidentales.

Une projection macroeconomique & moyen terme reste donc un exercice périlleux et délicat, qui a
tefols le mérite de nous fournir un cadre d'évolution relativement cohérent et une base pour l'analyse
pacts de politiques destinées & influencer les tendances qui s'en dégagent.

Un scénario de base : Hausse modérée des prix de I’énergie associée a une
croissance soutenue du commerce mondial

Lo scénario de base est dérivé de la projection quinquennale 1990-1994 de [uillst 1990 du Bureau
lan (prolongée d’un an). Cette projection se caractérise par une croissance relativement soutenue des
shés d'exportation de ia Belgique (croissance annuelle de 6,5 % en moyenne entre 1990 et 1994, contre
%o entre 1980 et 1989). Paralidlement, los prix mondiaux continueraient & évoluer selon un rythme trés
ére. En particulier, le prix du baril de pétrole ne s’accroitrait que modérement en termes nominaux {il
ndrait environ 21 $ en 1995} et resterait & son niveau de 1989 en termes réels. Les taux d'intérét no-

\ux plafonneralent & un niveau relativement élevé en début de période puis s'abaisseraient de maniare
nue. Ii en va de méme pour les taux d'intérét réaels.

Dans ce contexte favorable, 'évolution a

Mmoyen terme de I'économie belge serajt marquee par les
nces suivantes sur la période 1990-1995

ne croissance du P.1.B. valant 3 % en moyenne. Cette croissance
s investissements et des exportations : la croissance des investis
itions croitraient en moyenne de 6,6 %;

proviendrait du bon comportement
sements serait de 5 % et les expor-

taux d'inflation se maintiendrait & un niveau modérg, de l'ordre de 3
Ausse sans dérapage des colts intérieurs (et en particulier des salaires,
18 dépasser celle de ia productivité) et & une croissance moderée des p

% en moyenne, grace & une
dont la croissance ne devrait
rx des importations;

trallélement, on observerait une bais

se réguliére du chdmage, découiant & Ia fols de la persistance
s creations d'emploi et de ia baisse

du rythme de crolssance de la population active;

solde extérieur resterait constamment positif, malgré Ia croissance de la demands intériaure, mais la
ficit énergétique tendrait & s'accroitre 4 nouveau en liaison avec la croissance des besoins en éner-
) (le solde énergétique représenterait 2,8 % du P.i.B. en fin de période, contre 2,3 % en 1688).

11
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fableau 6 - Scénario do base : un contexte macroéconomique favorabie pour la période 1990-1995

1990 1891 1962 1993 1994 1995 | moyenne
1990-1995
Crolssance ()
P.i.B. 34 25 2,8 3,1 3,3 3,1 3.0
Consommation privée 34 35 3,3 29 25 2,3 3,0
Consommation publique -0,3 -0,2 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,2
Investissements 6,8 3.2 3,6 4,9 54 5.5 4.8
dont . investissements des
entreprises 8.4 4,1 4.4 56 6,2 8,3 5.8
Exportations 6,8 6,6 6,1 6,5 6,8 6,9 6,8
importations 7.7 6,8 6,5 6,6 6,7 6,6 6.8
Piix et codts (*)
Consommation privéa 3.3 3,0 27 26 26 2,6 2,8
P.1.B. 3,9 34 3,0 2,8 2,6 25 3,0
Autres indicateurs
- Emploi (variations en milliers) 41,9 34,2 35,5 38,8 37.9 40,7 38,2
Productivité horalre "} 2,6 1,9 23 2,6 2,8 2,6 25
laux de salaire horaire réel ") 26 2,1 2.3 2,6 2.8 2,8 25
levenu disponible réel (*) 3,8 3,3 25 2,5 2,0 1.9 2,7
sokde des opérations courantes
wvec le Reste du Monde
. miillards 29,5 495 56,9 74,0 100,92 133,0 74,0
. %du P.ILB. 0,5 0,7 0,8 1,0 1,3 1,6 1,0
ont . énergle -188,9 -197,1 -205,7 -217,0 -227.6 -239,0 -212,2
. % duPLB, -2,9 -2,9 -2,8 2,9 -2.8 -2,8 -2,9
olde des opérations courantes et
1 capifal de 'ensemble des
iministrations publiques
. mitiiards -403,7 -446,3 -429,5 -374,8 -297,3 2143 | -381,0
. % duPLB. -6,4 6,6 -6,0 -5,0 -3,7 -2,5 -5,0

Taux de crolssance en %

sommation d’énergie : une progression de

isommation intérieure brute d

F1.B.

Dans le cadre dé ce scénario

ns d'énergle d’'un peu moins de 2 %

de 46,6 millions de tep en 1989 4 5
586 elle aussi & un rythme proche d

ns de tep en 1988).

‘énergie,

de base & moyen terme, on enre
paran. Laconsommation in
1,2 millions de tep en 1995,
82%

prés de 5 millions de tep pour la
malgré un recul de V'intensité en énergie

gistre une progression des consom-
térieure brute d'énergie passerait en

La consommation finale d'énergie
paran, passant & 34,8 millions de tep en 1995 {contre 30,5
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La progression des besoins en énergie provient essentiellement de Faccroissement général de I'ac-
'ité qui découie du scénario retenu pour la pérlode 1990-1999. La relative modsration des prix de I'énergie
bsence de chocs exogénes extérieurs ot pas de politique de haussse de prix intérleurs de I'énergie) cons-
ue sans doute un autre facteur encourageant la hausse des consommations d'énsrgie,

rait limité

LIntensité en énergie du P.1.B. serait toutefols en baisse, mais le gain annuel, entre 1990 et 1985,

80,7 % par an, c'est-a-dire un rythme trés inférieur & celui obsarvé antérisurement (entre 1978

1988, périods caractérisée par des prix de I'énergie élevés, lintensité en énergie a baissé, en moyenne,
4,3 % par an).

aphlgue

Sonsommation Intériaure brute d'énergle,

6- Consommation intérieure brute d’énargle et efficlence énergétique salon le scéna-
rio de base

nillions de tep e INtONSHE Snergétiqus 1980 = 100
58 105
200 100
47.8 o5
40 90
42,5 85

40.0 80

1850 1085

sommation finale d’énergie : le tassement des combustibles solides et liquides
onfirme ...

Larépartition de la consommation finale d'énergie entre les différents produits pourrait encore évo-
ania

re non négligeable. Grosso-modo, les tendances observées avant 1989 se confirmeraient sur

13
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alors que la consommation d’énergie progresse pour tous les secteurs

La progression des consommations d'énergie est générale : elie concerne tous les secteurs a des
Irés divers. On note alnsi une croissance asse

2 rapide pour les transports {qui accroit encore sa part
s la consommation totale), alors que, pour {industrie, la croissance des besolns en énergie reste plus
tée.

industrie

Dans le secteur industrisl, Ia hausse des consommations d
ap sur la periode 1989-1995. La croissance des consommation
enne 1,3 % sur cette périods, progression qui reste largement |

nférieure & celle de I'activité de indus-
L'efficacité énergétique du secteur continue donc & progresser grace 4 des effets structurels mais éga-
nt & 'amélioration des techni

ques utiliséss) quoique & un rythme molns élevé que durant la période
i-1985.

‘énergle s'établit au total & 1,0 millions
s d'énergle de ce secteur vaut donc en

[ransporis

Les basoins en énergie des transports pour com
énario : la hausse s'établit au totai & 0,6 miilion
e ia production du secteur, L'
35, aprés avoir iégérement dé
‘teur s'explique probablemen
irie (mais i s'explique égale
1ot par routes).

pte de tlers sont égaiement en progression dans
s de tep sur 6 ans, soit un rythme de hausse dépassant
ntensité d'énergie par unité produite est donc en croissance entra 1990
Cru entre 1986 et 1988. Ce phénoméne qui n'a rien d'exceptionnel pour
t par la modération persistante des prix des carburants admise dans le
ment par un effet de structure : importance de plus en plus grande du

énages

Le scénario de base fait apparaitre une croissance des consommations d
lions de tep entre 1989 et 1995, soit une progression de 2,3 %
} une crolssance moyenne de 3,0 %
15t la suivante :

'énergie valant environ

en moyenne par an sur cette période
pour la consommation totale das meénages). Par usage, I'évo-

auffage, force motrice : progression de 1,6
des consommations d'électricité. Au total,
trice gagnent 0,6 millions de tep;

% 8n moyenne entre 1989 et 1995, due surtout & Ia haus-
les consommations pour les besoins de chauffage et force

sparts Individuels : 1a pro

gression des besoins en énergie pour le transport individue! est plus mar-
ie. Elle s'éldve 4 2,7

% par an, hausse qui s'explique par une progression importante du parc de

14
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véhicules (

le volume des dépenses consacrées a I'achat de véhicules augmenterait de 4 %
Les basoin

par anj).
s en carburants augmentent au total de 1,0 millions de tep entre 1989 st 1995,

Services

Dans le secteur des services, la croissance de la conso

mmation d'énergle atteint 2,1 % en moyen-
' par an entre 1989 et 1995, soit un

rythme inférieur & celui de la valeur ajoutée du secteur. i y a donc
lisse de 'intensité énergétique dans ies services. Malgré ce progrés, les besoins en énergie de ce secteur
nftent de 0,7 millions de tep sur ia périods étudide.

15
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iraphique 7 -

== Intensité énergétique de lindustrie
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Intensité énergétique pour les différents secteurs consommateurs d'énergle

== Intensité énergétique des ménages
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2 Fragllité des projectlions : un barli de

pétrole a 28 § remet-il fondamentalement
én cause les calculs précédents ?

La projection des besoins en éne
» 8UF un scénario international admstta
srnationai et, en corrolaire, une croissa

rgie que nous venons d'esquisser repose, comme nous favons

nt une évolution que I'on peut qualifier d'optimiste du commerce
nce moderée des prix de I'énergie.

Les dernlers événements survenus dans le Golfe arabo-persique semblent toutefols de nature &
gchir ces évolutions : e prix du baril qui, depuis 1986, avait fluctué entre 15 et 18 § est brusquement
nié & plus de 30 $ et, pour l'instant, de grandes incertitudes prévalent encore quant & P'évolution du prix
pétrole au cours des prochains mois : les prix pourralent connaitre des mouvemeants erratiques Impor-
s, vers le haut ou vers le bas, en fonction de Févolution de ia situation au Proche Orlent.

La plupart des observateurs admettent en général que fe prix du baril ne devrait pas revenir & son
au du mols de julllet, du moins pas dans un avenir plus ou moins proche. L'économie mondiale devralt

G connaiire & nouveau une période de prix énergétiques élevés, avec des conséquences prévisibles sur
roissance économique, Vinflation ot Femploi.

¥ix d’un scénario “Crise du Golfe” : le baril de pétrole a 28 §

Le scénario qui a finalement &té sélectionné par le Bureau du Pian retlent un baril en hausse de

en 1981, Le prix du baril ne devrait donc pas dépasser en moyenne 28 § l'année prochaine et, ensuite,
ierait en épousant un rythme de croissance égal & calui de [

inflation mondiale.
Las conséquences de ce renchéri

iluer. Le commercs international se

nges. Par ailleurs, Ia crise du Golfe d

financlers. Pour tenir compte d’un ralentissement

ges internationaux, nous avons admis gue ies imp

Jyenne 0,2 point de croissance en 1 990, 1 point de croissance en 1991 6t 0,3 point de croissance en
l.es prix mondiaux, hors énergis, évoluent plus rapidement, mais I''mpact de cette hausse est limité

'son d'une dépréciation du dollar, Les prix mondiaux, exprimés en dollars, gagnent ains environ
iint de croissance en 1990, 1 pointe

n 1991 et 0,3 point en 1992. La dépréciation du doliar est limitée
au total en 1990 et 1991(1),

Enfin, les taux d'intérét sont révus a la hausse,

mais le scénario ne Suppose pas un durcissement
itiques monétaires : les taux nominaux sont don

¢ seuls affactés.

ipelons que le scénario cantral retient déja une dépréciation pratiquement continue du doliar sur la péricde 1990-1994.
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raphique 8 -  Prix du barll de pétrole : hausse de 10 $ en 1981 - Stabllisation ensulte

=& sganarlo de basa (1)

= scénarlo crise du gols (1)
prix exprimé en § US
35
H
30 /

L ///
25
I
20 \

15

10L ) 1 ! 1

1880 1985 1980 1995

18équences du scénario alternatif

enchérissement du prix du petrole accélére l'inflation ...

Sila hausse du prix du pétrols
listrées lors des premier et deuxi

L'infiation gagnerait 0,2 point en 1990 et un peu plus de 0,6 point en 1991. Elle serait sncore i6gd-
It accrue entre 1992 et 1995 en raison de Ia ré

percussion progressive de fa hausse du prix de 'énergie
es autres codts. .

Au niveau des prix énergétiques intérieurs, la flambée de
forte qu'au niveau des prix internationaux du pétrole brut,
L.es hausses sont en effet amorties par une progression b
abllité des droits d'accise qui grévent les carburants. Po

8 prix pétroliers est évidemment beaucoup
avec des ecarts importants selon les pro-
eaucoup plus modérée des margss et par
ur ces derniers, la progression % la pompe
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atteint guére que le tlers, voire g quart, de la hausse du barli, alors que e gasoll de chauffage progresse
en davantage (en pourcents) parce que c'est un prodult non frappé d'un droit d'accise {effet de I'ordre
une moitlé de la hausse du baril). Dans le cas du gaz, et beaucoup plus accessoirement de P'électricits,

3 prix intérleurs ne sont influencés par les hausses du brut que tardivement st de fagon beaucoup moins
oporticnnalle.

bleau 7 - Effets du scénario crise du Golfe sur les prix
Ecarls du taux de croissance par rapport & la simulation de base

1990 1891 1992 1993 1934 1995

Prix de Ia consommation privée

iotal +0,20 +0,64 +0,34 +0,25 +0,20 +0,20
hors énergie +0,06 +0,18 +0,22 +0,21 +0,18 +0,18
énergle +2,13 +7,18 +1,96 +0,98 +0,60 +0,45
Prix de 'essence super +3,11 +10,59 +0,35 +0,13 +0,13 +0,10
Prix du gasoll de chauffage +5,11 +19,04 +3,29 +0,98 +0,81 +0,82

Iftecte I'activité économique et réduit la croissance de Femplol ...

La croissance de l'activité économ
:omposantes de la demande intérieure et en particulier les investissements des antreprises

La diminution de la crolssancs raientit évidemment ta progression de I'emplol et le recu! du chéma-
concurrence d'environ 11.000 unités en fin de période.

zau 8 - Effets du scénarlo crise du Goife sur Ia crolssance ot Femplol

1990 1991 1982 1993 1994 1995
issance du P.I.B, -0,14 -0,58
olol (milliers) -1,1 -5,6

- -0,03 -0,03 -0,02
7.3 -9,0 -10,7 -11,0

tériore la balance extérieure courante et les flnances publiques

Slia balance extérisure est relativement peu affectée par les variations en volume (en effet, ia bais-
» volumes exportés est compensée par une baisse de la méme ampleur des volumes importés), elie
'ar contre de plein fouet la dégradation sensible des termes de I'échange due 2 la hausse des prix de
fie importée : ia ponction atteint quelque 13 milliards en 1990 et 59 milliards en 1991, C'est donc de
un point du P.L.B. (0,9 % exactement} que le boni extérisur est réduit en 1991,
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L'alourdissement ds Ia facture énergétique explique & lui seul ia totalité de la dégradation du solde
Ixtérisur et méme un peu plus. Pour 1991, par exemple, cette facture grossit de 61 milliards,

Quant aux finances publiques,

celles-cl sont égalsment affectéas de maniere négative par le sur-
roit d'inflation et le ralentissement de I

activité 6conomique : on enregistre en effet un accroissement assez
que, paralidlement, les recsttes de I'Etat ne sont que peu affectéss.
© accru de 8 milliards en 1990, de 44 milliards en 1991 et deo 62 mil-
ette publique est ainsi aiourdie de plus de 300 milliards,

ableau 8 - Effets du scénario crige du Golfe sur la balance extérieure courante et les finances pu-

bllques
gcarts par rapport & la simulation de base
1980 1991 1992 1983 1984 1985

lalance extdrieute courante

- milliards -12,8 -58,7 -59,8 -b6,9 -53,5 -45,8

- % du P.I.B. (-0.20) | (-0.87) | (-0.84) 0.75) | (-0.67) | (-0,55)
alance exiétisure énargétique

- milfiards -14.68 -61,4 -64,9 -67.4 -68,9 -70,9

- % du P.LB.

¢0.23) | (-0.90) | (091} | (-0,89) (-0,86} | (-0,84)
slde des opérations courantes st en capital
) 'ensemble des administrations publiques _
- milliards -8,5 -44,5 -61,9 -63,0 -64,0 -68,5
- %du P.LB, ¢0,18) | (0,72} | (-0,90) (-0.85) | (-0,80) | (-0,80)

nsommatlon d’énergie : des besoins toujours en croissance, mals la progression se ra-
it

Le nouveau scénario modifie par ailleurs le
consommations d'énergie est en effet quelque
llation admettant des P

zindrait plus que 49,3 millions de tep (un recul de 1
consommation finale d’énergie
de base),

Au total, Pefficierice énergétique de 'ensemble de Péconomie gagnerait 2,5 points & I'horizon 1995.
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iraphlque 9 -

B Scénario de base ()
=== Scénario crise du Golfe n

Consommation Intérieure brute d'énergle

525

Consommation d'énergle et intensits énergétique : une consommation frelnde ot
une halese plus raplide de I'intensité en énergie dans le scénario crise du Golfe

Bim  Scénario ds base (1)
m==  Scénario crise du Golfe [113]
Intensité énergétique

105
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Malgré ces progras, les besoins en énergie continueralent & progresser entre 1990 6t 1995 : iIs aug-
nteralent encore de pras de 3 miliions de tep, tant pour la consommation primaire que pour la consom-

tion finale d'énergie. De plus, co

mme nous 'avons vu plus haut, la balance extérieurs en énergie subit

' profonde détérioration et représente en fin de période l'équivalent de 3,2 % du P.I.B,

Conclusions

Maigré des progrés indéniables en matiére d'efficacité énergétique, la consommation primaire d’é-
lie du pays et sa consommation finale sont en nette hausse depuis 1983, Qui plus est, on peut s'atten-

2 de nouvelles hausses des b
activité économique et de pro

esoins en énergie pour ies prochaines années, en raison de Fexpansion
gres insuffisants en matiare d’économies d'énergis. La prise en compte

scenario plus pessimiste (moindre croissance du P.L.B, et forte hausse du prix de I'énergie) ralentit ia

ression des consommations d

A l'horizon 1995,
" absence de politi

ant [a richesse nationaie.

Une telle tendance ne

'8tre 8pulsés et des prog
es secteurs,

on peut donc craindre, sur base de I'évolution spontanée décrite par les modales
que adequate, que la facture énergétique ne s'alourdisse 3 Nouveau, réduisant

peut qu'inquidter car elle risque d'accroitre A nouveay notre dépendance et
ance peut toutefois étre infléchis : los gisements en économie d'énergie sont
res importants en matiare d'efficacité énergétique sont encore possible dans

Une politique systématique d'économis d'énergie, tenant compte des caractéristiques propres &
e secteur devrait dés lors étre éncouragee par les pouvoirs publics,
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