Bureau du Plan

DG 4770 mars 1892

Conséquences pour I'économie belge
de lintroduction d'une taxe sur I'énergie

F. Bossler

L'objet des "Planning Papers" est de diffuser des travaux d'analyse et de recherche du Bureau du Plan.

lis nengagent directement que la responsabilité des auteurs cités et ne sont d'ailleurs publiés ls plus souvent
que dans leur langue.




, Bruxelles, mars 1992,

Bureau du Plan

(92)FB/4770/al/6235

CONSEQUENCES POUR L'ECONOMIE BELGE
DE L'INTRODUCTION
D’UNE TAXE SUR LENERGIE

F. Bossier




!:I _ Bureau du Plan

Résumeé

Ce document propose une évaluation des conséquences macroéconomiques de Pintroduction
d'une taxe generale sur I'énergie pour économie belge. Plusieurs scénarios sont étudiés & cet
effet. Le premier scénario introduit une taxe de 10 dollars par baril, sans aucune autre mesure,
ce qui revient & majorer le prix moyen de I'énergie pour le consommateur final d'un peu moins de
20 %. Trois autres scenarios proposent de combiner cette taxe avec différentes mesures d'ac-
compagnement:baisse des impdts directs pour les ménages, réduction des cotisations patronales
de sécurité sociale, diminution de {a T.V.A. sur les biens non énergétiques et les services. Les
résuitats suggérent que le scénario ne prévoyant aucune mesure d'accompagnement entraine
des conséguences négatives non négligeables du point de vue macroéconomique. Par contre,
I'introduction de mesures d’accompagnement permet de compenser les effets négatifs de ia taxe,
voire d’'obtenir, & long terme, des résultats positifs pour la croissance et I'empioi. Par ailleurs,
aucun scenario ne permet de rencontrer I'objectif de stabilisation des émissions de CO» a I'hori-
zon 2000.

Samenvatting

Deze paper behandelt de evaluatie van de macro-economische gevolgen op de Belgische econo-
mie van de invoering van een algemene energiebelasting. Met die bedoeling zijn verschillende
scenario’s bestudeerd. Het eerste scenario verondersteit een belasting van 10 dollar per barrel,
zonder enige andere maatregel, wat neerkomt op een verhoging met iets minder dan 20 % van
de gemiddeide energieprijs voor de finale gebruiker, Drie andere scenario’s behelzen de combi-
natie van een energiebelasting met verschillende begeleidende maatregelen : reductie van de di-
recte belastingen voor de gezinnen, verlaging van de sociale bijdragen van de werkgevers,
vermindering van de B.T.W. op de non-energie goederen en diensten. De resultaten geven aan
dat het scenario waar de belasting wordt opgelegd zonder enige begsleidende maatrege! vanuit
macro-economisch standpunt niet te verwaarlozen negatieve gevoigen oplevert. De introductie
van begebeidende maatregelen daarentegen laat toe de negatieve macro-economische effecten
van de belasting te compenseren, en zelfs positieve resultaten te bekomen op het viak van eco-
nomische groei en tewerkstelling. Daarenboven kan geen enkel scenario het bereiken van de sta-
bilisatie van de CO,-uitstoot va6r het jaar 2000 voorspelien.

Abstract

This paper proposes to evaluate the macrosconomic consequences of an energy tax on the Bel-
gian economy. To this end, several scenarios are studied. The first scenario introduces a tax of
10 dollars per barrel, without any other measure, which involves an increase of a bit less than
20 % tor the average energy price paid by the final consumer. Three other scenarios propose to
combine the energy tax with different accompanying measures : lowering of direct taxes for house-
holds, reduction of employers’ social security contributions, decrease of V.A.T. on non energy
goods and services. Results suggest that the scenario including only the new tax invoives nega-
tive consequences from a macroeconomic point of view. On the other hand the introduction of
accompanying measures permits to compensate the negative macroeconomic effects of the new
tax, and even to obtain positive results for growth and employment. Moreover scenarios do nei-
ther permit to achieve stabilization of CO, emissions by the year 2000.
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1. Objet

Cette note présente les résultats d’'une étude réalisée par I'équipe HERMES du Bureau du Plan,
en collaboration avec la Direction Générale Xl de la Commission des Communautés Européen-
nes, et visant & mettre en évidence les effets pour I'économie belge de l'introduction d’'une taxe
sur 'énergie.

L'étude, qui a été réalisée avec le modéle macrosectoriel européen HERMES, poursuit deux ob-
jectifs : d'une part, étudier les effets de I'introduction d'une taxe sur {'énergie s’élevant & 10 dollars
par baril sur les principaux indicateurs économiques et, en particulier sur I'évolution de la compé-
titivité; d'autre part, étudier diverses modalités de mesures d'accompagnement permettant de
réaffecter entiérement le produit de la taxe. L.es mesures envisagées prendraient la forme de ré-
ductions des charges sociales pour les entreprises (ce qui devrait étre bénéfique a 'emploi), de
baisse des impdts directs des ménages ou encore d’'une diminution de la TV.A.

La mesure de taxation de I'énergie qui est simulée consiste & prélever dés la premiére année de
son entrée en vigueur, une somme de 10 dollars sur la consommation de tous les produits éner-
gétiques, en fonction de leur équivalent en baril de pétrole. La modalité de taxation que nous re-
tenons n'est donc pas nécessairement identique & celle qui pourrait éire retenue en dernier
ressort par la C.C.E.

L'introduction d'une taxe de cette ampleur a bien entendu des conséquences prévisibles sur le
prix de I'énergie et est donc susceptible d'accroitre de maniére significative e taux d'inflation et
les colts des entreprises et de peser sur I'activité économique. If parait donc opportun d'étudier,
dans un second stade, differentes mesures d'accompagnement susceptibles de réduire 'impact
negatif de la taxe, voire d'en renforcer les effets positifs {(sur les consommations d'énergie par
exemple).

Les resuitats de la premiére simulation, qui permet d'isoler les effets de la taxe sur I'énergie, sont
présentés dans la premiére partie du document. La seconde partie est consacrée & I'analyse des
simulations introduisant les mesures d'accompagnement et, visant par ce biais & |a neutralité fis-
cale de I'ensemble.

2. Nature des simulations : une taxe générale sur I’énergie couplée a
des mesures d’accompagnement

Les scénarios de taxation qui sont envisagés sont au nombre de quatre : le premier retient I'hy-
pothese, peut-étre irréaliste, de ['introduction d'une taxe générale sur I'énergie sans aucune autre
mesure. Ce genre d'exercice, pour peu vraisemblable qu'il soit, a le mérite de mettre en évidence
les mécanismes de comportement et les réactions possibles des différents agents économiques
confrontés a de fortes hausses de leurs coGts énergétiques. Les trois autres simuiations, qui peu-
vent éire considérées comme plus réalistes, introduisent, parallélement a la nouvelle taxe, des
mesures compeansatoires selon diverses modalités.
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L'ensembles des scénarios est simulé avec le modéle macrosectoriel HERMES pour la Beigique,
modeéle économeétrique qui a éteé développé dans les années 80 en collaboration avec la DGXI
de la C.C.E.

2.1 Le modéle HERMES pour la Belgique : un outil d’analyse des relations Ener-
gie-Economie

Rappelons que le modéle HERMES (Harmonized European Research for Macrosectoral and
Energy Systems) est un projet de modélisation macrosectorielle lancé & I'initiative et cofinancé par
la Commission des Communautés Europdennes. Le but poursuivi par ses auteurs était de cons-
truire un instrument d’analyse des économies des Etats membres de la C.E.E. A cet effet, une
version standardisée d’HERMES a ét6 proposée et est actueliement estimée pour quasiment tous
ies pays membres

Les principales caractéristiques du modéle HERMES sont présentées ci-aprés. Un des traits
principaux d’'HERMES est de proposer un traitement systématique de I'énergie. Les objectifs des
auteurs etait en effet de développer un outil qui permettrait 'étude des interactions entre I'énergie
et le reste de I'économie et pourrait répondre & des questions concernant : les effets d’une hausse
accusee des prix de I'énergie sur la partie réelle de I'économise, 'évolution de la dépendance éner-
gétique de la Belgique aprés les deux chocs pétroliers de 1973-1974 et 1979-1980, I'influence de
{a chute des prix de 1986, etc...

Ce souci d’une étude systématique des relations économie-énergie s'est matérialisée, dans le ca-
dre du modale belge, par la construction d'un sous-module énergétique qui permet d'identifier I'é-
nergie a la fois comme secteur de production et comme facteur de production. Huit produits
énergétiques sont identifiés et, pour chacun d'entre eux, une balance annuelie emplois-ressour-
ces est calculge, aussi bien en valeur qu'en quantité,

Les relations entre la partie macroéconomique du modele et sa partie énergétique sont schéma-
tisees ci-dessous. Ces relations transitent principalement via le calcul du prix moyen de 'énergie
par secteur, qui est estime au niveau interénergétique sur base de I'aliocation de la consommation
d'energie de chaque secteur. Le prix moyen de I'énergie intervient au niveau macroéconomique
pour calculer I'allocation optimale du colt sectoriel antre les différents facteurs agrégés (dont I'é-
nergie). Le prix moyen peut étre & son tour affecté directement par les prix calculés dans les
autres parties du modeale.
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LE MODELE EUROPEEN HERMES

Caractéristiques Modsais économétrique macro-sectoriel.
générales Dynamigue, annuel et de court-moyen terme (2 4 8 ans).

Fonction de production & trois ou quatre facteurs (dont 'énergle) avec possibilité de
choix des technigues “ex ante” (putty-clay).

Proguit “Energie” éclaté en huit formes d’énergie.

Modsles similaires pour les pays de la C.E., reliés par un systdme de fiux d'échan-
ges bilatéraux,

Caractéristiques Entre 1.500 et 2.000 variables par pays, dont 3 & 400 variables exogénes:

quantitatives 1.500 équations, dont 250 équations de comportement (environ et selon les pays};
Bloc de liaison de 6.000 équations.

Support informatique Logiciel de gestion des bases de données, d'estimation économétrique et de simu-

lation TROLL {ou micro TROLL pour “personal computers”).

Pour le Bureau du Plan belgs, logiciel intégré KaA de gestion de bases da données
de séries chronologiques, d'estimation et de simulation des modsles, de praduction
de tableaux, de graphigues et de rapporis.

Utllisation Prévisions économigues & rmoyen terme.
Analyses dlimpact de politiques macroéconomiques et sectorielles, de polifiques
économiques multinationales, de politiques énergétiques, des nouvelles technolo-
gles, de la flexibilité, ...
Dans le cadre du Club HERMES, présentafion, une fois I'an, d'une projection
macrosectorielle & moyen terme de 'snsemble des économies suropéennes

Entrées du modale Les exogénes se composent de variables concernant 'environnement international
et notamment les prix des importations des produits énergétiques détaillés, des va-
riables de politique monétaire (taux d'intérét, taux de change), de politique budgé-
taire ot fiscale, de politique communautaire, des varables démographiques,

Sorties du modéle Tableaux E/S (valeur et volume) en neuf branches, dans la nomencialure Osce;
demandes des facteurs de production {(emploi, Fbcf); comptes d'agents (adminis-
trations, entreprises, ménages, extérieur); structure détailiée de la consommation
des menages en quatorze fonctions; équifibre ressources-emplols en huit produits
de 'énergie.

Deésagrégation 8 branches : Agriculture, Energle, Industries de biens Intermédiaires, de biens d'é-
quipsment, de biens de consommation, BTP, Transporis et Communications, Ser-
vices marchands-commercs, Services non marchands;

8 produits énergétiques : charbon, coke, pétrole brut, produits pétroliers raffings,
gaz nalurel, gaz dénvé, électricité, autres énergies dont combustible nucléaire;

14 catégories de dépenses des ménages;

5 produits d'échanges entre pays;

18 pays ou zones (dont 12 pays de la C.E., Etats-Unis, Japony},

Le Club HERMES Fondé en septembre 1989, le Club HERMES regroupe I'ensemble des Centres d's-
iudes nationaux collaborant & la construction des modéles HERMES européens.
Travaux les plus récent du Club HERMES :
Perspeclives économiques pour 'Europe : 1990-1994 (juln 1980)
Variantes techniques et de politique économique pour les principaux pays de la
C.E.E. (septembre 1990).
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2.2 Adaptation du modele a la taxe sur I'énergie

La taxe qui est levée est de type additif . Elle est ajoutée au calcul du prix des différents produits
energétiques,au stade final de leur consommation .Cette taxe devant s'élever a 10 dollars pour
un baril de pétrole brut ,on peut en conclure que chaque GJ d'énergie devra supporter une taxe
s'élevant,la premiere annee de son introduction,a 1,76 doilars,ou 1,45 écus.

L'effet de la taxe sur le prix du produit énergétique dépendra donc de la valeur de départ de ia GJ:
valeur en genéral relativement basse pour les combustibles consommés par l'industrie(charbon,-
coke,fuel lourd);valeur élevée pour les carburants et 'électricité.

la formule reprise ci-dessous décrit la maniere dont |a taxe sur I'énergie est introduite au niveau
de chaque prix

PTTi,j = {PHTI,j+ACCIj+TEN]x(1+TVAI,))
ol PHTI,j = prix du produit | pour le secteur j, hors taxe, exprimé en francs par GJ.
PTTi,j = prix du produit i pour le secteur j, toutes taxes comprises.
ACCi,j = accises pesant sur le produit i pour le secteur j.
TEN = taxe sur'énergie (1,76 dollars par GJ)
TVALj =taux de TVA, produit i, secteur .

Comme on peut le constater, la taxe energie prend fa forme d'une accise spéciale, devant s'ajou-
ter le cas écheant a I'accise prélevée au départ.

Le tableau suivant permet d'évaluer l'impact ex ante d'une telle taxe sur le prix des différents pro-
duits énergétiques.

Tableau 1 : Impact ex ante de la taxe énergie sur le prix des produits énergétiques

En%
Cembustibles solides 432 %
Combustibles liquides 176 %
Gaz 320%
Electricité 8,0%
Prix moyen de 'énergie au consommateur 18,5 %

C'est le prix des combustibles solides (charbon et cokes) qui est le plus affecté par I'introduction
de la nouvelle taxe. L'impact est également assez élevé pour e gaz, alors qu'il est déja plus réduit
pour les produits pétroliers {en raison du prix de départ élevé des carburants, qui supportent une
accise importante). Enfin, pour I'électricité, I'effet de la nouvelie taxe serait assez limité, compte
tenu du prix payé par les consommateurs pour cette forme d'énergie. Au total, la taxe énergie
augmente le prix moyen de I'énergie au consommateur d’un peu moins de 20 %.

Pour les finances publiques, cette nouvelle taxe représenterait une nouvelle rentrée appréciable,
pouvant s'élever & quelques 100 milliards de francs belges ex ante, soit 'équivalent de 1,5 % du
P.LB. {ce calcul étant fait bien entendu en dehors de toute mesure compensatoire).
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2.3 Caractéristiques techniques des simulations

Les simulations qui ont 616 realisées sur le théme de |a taxe énergie sont au nombre de 4.

Simulation 1 (Tax) : il s'agit de la simulation qui introduit la taxe énergie de maniére isolée. Aucu-
ne mesure d’accompagnement n'est donc prévue avec cette premiare simulation.

Simulation 2 (Tdth) : cette simulation combine la taxe énergie avec une réduction paraiigle - et
équivalente quant & son ampleur & la nouvelle taxe - des imp6ts directs payés par les ménages.

Simulation 3 (Tss) : on combine dans ce cas l'introduction de Ia taxe énergie avec une réduction
paraliéle et de méme ampleur des cotisations patronales de sécurité sociale.

Simulation 4 (Tvat) : cette derniere simulation combine ta taxe énergle avec une réduction parai-
i&le (et &4 nouveau de méme ampieur) des recettes de T.V.A.

Ces differentes simulations sont faites en supposant que les mémes mesures sont introduites si-
multanement dans les différents pays de la Communauté européenne. i est donc tenu compte
explicitement des effets en retour, sur I'économie belge, de cet ensemble de mesures sur base
des résuitats obtenus avec le systéme lié de modéles HERMES pour la C.E.E.

Les simulations sont réalisees a partir d’'une projection de base de 'économie belge construite
pour la periode 1991-2000.

3. Reésultats des simulations

Les principaux résultats des 4 simulations sont repris dans le tableau 2 ci-dessous. Comme on
pouvait s'y attendre, I'introduction d'une taxe énergie sans mesure d’accompagnement a des ef-
fets négatifs non négligeables pour I'économie belge, en raison de la hausse de colt que cette
mesure entraine. Le P.1.B. en volume se contracte, par rapport & la simulation de base, de 0,72 %
dés la premiere année et de 0,85 % aprds 5 ans. En fin de période (aprés 10 ans), on observe
encore une baisse pour le P.1.B. valant 0,69 %. Les finances publiques bénéficient assez logique-
ment de |'introduction de [a nouvelle taxe, mais, au départ la réduction du déficit des administra-
tions publiques est loin d'étre équivalente A la nouvelle recstte.

L'introduction de mesures d'accompagnement permet de réduire assez fortement les conséquen-
ces negatives de 1a nouvelle taxe, voire méme d'obtenir un résultat globalement positif an fin de
période. En effet, sile P.I.B. est toujours en légére baisse dans le cas de la simulation intégrant
une réduction des impéts directs, il est en gain pour les deux autres scénarios. Par ailleurs, les 3
scenarios combinés permettent d'obtenir une hausse de I'emploi, légére dans le premier scénario
(Tdth), mais pius substantielie dans les deux scénarios suivants (Tss et Tvat). Enfin, les résultats
sont assez largement positifs, en matiére de finances publiques, avec ces deux derniers scéna-
rios, et ce maigré ia redistribution de la taxe sur 'énergie

Bureau du Plan




Bureau du Plan

Tableau 2 : Synthése das résullats

Différences par rapport & la simulation de base (en %)

t+4 t+9

81 S2 | 83 | 84 | &1 82 | 83 | 84 | 81 82 | 83 | 54
P.LB. (en volume) -0,72 |-0,12 [+0,01 140,09 |-0,85 }-0,19 [+0,36 |+0,24 [-0,69 [-0,09 |+0,52 j+0,34
Prix de la consommation pri-|+1,27 |+1,36 [+0,74 |-0,38 [+2,13 |+2,58 |+0,92 [-0,98 [+2,43 |+2,97 [+1,37 |-0,75
vée
Emploi -0,15 {+0,03 |+0,35 |+0,28 |-0,17 |+0,35 |+1,07 |+0,93 |-0,35 {+0,15 |+1,33 [+1,12
Balance extérisure courants|+0,18 |-0,04 [+0,04 |-0,04 [+0,60 [-0,13 |+0,32 |+0,12 [+0,86 [+0,01 [+0,59 |+0,45
{% du P.LB.)
Finances publiques (% du(+1,20{-0,10 |-0,01 {+0,26 [+1,21 [-0,28 |+0,18 |+0,48 |+1,50 |-0,53 [+0,55 |+0,26
PI1B)

3.1 Simulation 1 (Tax) : une taxe générale sur I’énergie

Les principaux effets macroéconomiques et sectoriels de ce premier scénario sont repris dans le
tableau 3 ci-aprés. La forte hausse des prix de I'énergie qu'engendre la nouvelle taxe se traduit
par une hausse du taux d'inflation et un alourdissement du colt des entreprises. Les conséquen-

ces sur les autres variables découlent de ce choc de départ.
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Tableau 3 : Principaux résultats macroéconomiques de la simulation 1 (Tax)
Différences, en %, par rapport & la simulation de base

t 1+1 1+4 1++9
— Demande et proguction (prix de 1980)
- Consommation privée -0,60 -0,74 -0,93 -0,88
- Consommation publique 0,00 0,00 0,00 -0,01
- FB.CF -1,27 -1,30 -3,13 -3,57
Entreprises -1,66 -2,10 -3,82 -4,08
Logements -0,15 1,58 -1,27 -2,32
- Dsmande intérisure totale -0,82 -0,79 -1,34 -1,49
- Exponrations -0,56 -0,85 -1,19 -1,05
- Importations -0,68 -1,00 -1,74 -1,81
- PILB. -0,72 -0,75 -0,85 -0,69
Prix et codis
- Consommation privée 1,27 1,57 2,13 2,43
- Formation brute de capital fixe 0,58 1,13 1,89 2,41
- Exporiations 0,75 1,01 1,41 1,46
- Importations 0,64 0,85 1,22 1,30
- Termes d'échange 0,12 0,16 0,19 0,16
- Déflateur du P.L.B. 1,22 1,64 2,30 2,65
Emplol
- Emploi . variation en % -0,16 -0,16 -0,17 -0,35
. variation en milliers -5,8 -6,1 6,7 -14,8
- Chomage 1,43 1,57 2,24 9,78
- Productivité horaire -0,61 -0,61 -0,61 0,15
Revenus
- Taux de salaire horaire réet -0,46 -0,55 -0,63 -0,41
- Revenu disponible réel -0,55 -0,62 -0,73 -0,64
- Colt salarial unitaire 1.44 1,67 2,16 2,22
- Taux de marge des anireprises -1,74 -1,46 -1,17 -0,73
Balance extérieurs
milfiards de francs +12,8 +13,3 +54,5 +109,7
% du P.1.B. +0,18 +0,17 +0,60 10,86
dont énergie
milliards de francs +5,1 +7,7 "1 +15,0 +27.5
% du P.L.B, +0,07 +0,10 +0,17 +0,22
Finances publiques
Solde des opérations courantes et en capital
de I'ensemble des administrations publiques
milltards +80,0 +81,4 +100,8 +176,2
% du P.L.B. +1,20 +1,17 +1,21 +1,50
Activité sectorielle (valeurs ajoutées au prix
du marché en volume)
- Energie -2,48 -2,51 -3,31 -4,54
- Industries manufacturiéres -0,80 -0,85 0,34 0,51
- Biens intermédiaires -0,91 -1,08 0,31 1,66
- Biens d'équipement -0,67 -0,83 -1,27 -1,40
- Biens de consommation -0,78 -0,68 -0,18 0,89
- Construction -0,80 -0,48 -1,88 -2,06
- Transports et communication -0,58 -0,78 -1,07 -1,16
- Autres services marchands -0,54 -0,63 -0,88 -1,03
Total secteurs marchands -0,85 -0,88 -0,97 -0,75
Consommation Intérleure brute d'énergie -2,27 -3,36 -5,47 -6,97
Emissions de CO, -3,10 -4.47 -7.28 -9,01
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~  Augmentation des colts et des prix

Lintroduction de la taxe sur {'énergie méne en premier {ieu & une hausse du prix de I'ensemble
des produits énergétiques (s'élevant a environ 18,5 % dés la premiére année). Cette hausse du
prix de I'énergie provoque, de maniére directe, un alourdissement du colt des entreprises et induit
egalement une hausse plus rapide des prix de la consommation privée et donc des salaires no-
minaux. L'inflation supplémentaire créée par la mesure s'éléve a 1,3 points dés la premiare an-
née, vaut encore 0,3 points la deuxiéme année et s'abaisse ensuite progressivement. Au total,
en fin de periode, les prix de la consommation privée gagnent 2,4 % par rapport & leur niveau de
la simulation de base.

- Recul de 'activité économique et de 'emploi

La hausse des prix de la consommation privee entraine une régression du revenu disponible réel
(en raison de la baisse en termes réels des revenus non indexés)et, partant, une diminution de fa
demande de biens de consommation. Les pertes d'emploi viennent évidemment renforcer ce
phénomene. Les exportations régressent également, en raison du recul du volume d'activité chez
nos partenaires européens (qui introduisent également la taxe) et d’'une détérioration de la com-
pétitivité vis-a-vis du Reste du Monde. Enfin, les investissements se tassent eux-aussi sous I'in-
fluence de ia baisse des profits et du ralentissement de I'activité.

Au total, e P.1.B. en volume baisse de 0,72 % la premiére année. La croissance se ralentit encore
légérement les trois années suivantes de sorte qu'aprés 4 ans, le recul du P.1.B. atteint 0,9 %. A
partir de la 58 année, une baisse plus prononcée des importations (dont la compétitivité recule
egalement, du moins pour nos partenaires suropéens) permet un léger redressement du PI.B. En
fin de periode, le P.L.B. recule toutefois encore de 0,70 % par rapport & son niveau de la simulation
de base.

Le recul de I'activité concerne les différents secteurs, mais certaines branches “souffrant "pius que
d’autres. Assez logiquement, la baisse du volume d'activité est particulidrement sensible pour le
secteur de I'energie; la baisse est également non négilgeable pour le secteur manufacturier (sec-
teur plus energivore, qui souffre aussi du recul des marchés extérieurs), mais c'est aussi pour ce
secteur que I'on constate le redressement le plus net 4 long terme. Le secteur de |a construction
est handicaps, a la fois par le recul des investissements en logements et par celui des investisse-
ments des entreprises. Enfin, pour les services, la baisse est moins forte en début de période,
mais persiste a long terme en raison surtout du recul de ia consommation privée.

Parallélement au recul de 'activité, on enregistre une baisse du volume de 'emploi. Dés la pre-
miére année, celui-ci recule de quelque 6.000 unités, soit une perte de 0,29 % par rapport 2 ia
simuiation de base. Aprés 5 ans, le recul se chiffre & 6.700 unités et & long terme, on enregistre
une perte de 14.800 unités. Au total, 'emploi recule proportionnellement moins que le P.1.B., en
raison d'un certain tassement de la productivité du travail (lui-méme lié A la forte hausse du prix
de I'energie et, donc a des phénomenes de substitution vers des technologies plus intensives en
travail).
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- Effets positifs pour les finances publiques et la balance extérieure

En I'absence d'autre mesure d’accompagnement, I'introduction de la taxe sur I'énergie constitue
bien entendu une opération intéressante pour I'Etat, méme si le déficit public ne se réduit pas
,au départ, autant que ne le laissait escompter le rendement de la taxe ex ante. En effet,
I'accroissement des recettes indirectes est partiellement compensé par une augmentation parai-
lele des dépenses publiques. Les principaux résultats relatifs aux finances publiques sont repris
dans le tableau ci-dessous.

Tableau 4 : Evolutlon des recettes et dépenses de I'ensemble des administration publiques
Différences, en milliards et % du F.1.B., par rapport & la simulation de base

t t+1 t+4 1+9
1. Raeceltes
imp6ts directs -3,8 -5,9 -6.3 2,5
LPP +2,5 +3,7 +8,2 +16,0
.Soc. -6,1 -9,6 -14,4 -13,5
impédts indirects 105,6 111,3 128,7 167,56
Coflisations de Sécurité sociale 8.6 12,0 20,0 31,6
Autres recettes 1,5 2,0 2.9 3.8
Total des recettes
milliards 1124 119,4 145,2 1850
% du P.LB. +1,69 +1,72 +1,74 +1,66
2, Dépenses
Consommation publique +13,0 +17,0 +26,6 +38,1
Prestations sociales +18,9 +26,9 +42,0 +64,1
Paisments d'intéréts -1,3 -84 -28,6 -89,4
Autres dépenses +1,7 +26 +4.,4 +6,1
Total des dépanses
milliards 32,5 381 44.4 18,9
% du P.L.B. +0,48 +0,65 +0,53 +0,16
3. Solde des opérations courantes et en
capital de I'ensamble das administra-
tiens publiques
milliards 80,0 81,4 100,98 176,2
% du P.1.B, +1,20 +1,17 +1,21 +1,50

Les recettes subissent l'influence prépondérante de I'introduction de la nouvelle taxe, mais il faut
egalement noter que I'imp6t des sociétés est en baisse en raison de la réduction de I'activité.

Au total, les recettes s’accroissent de 112 milliards la premiére année, grace & la progression des
impé6ts indirects, mais aussi en raison d’une légére progression des cotisations de sécurité sociale
(du fait de la hausse des salaires nominaux) et des impdts payés par les particuliers.

Les depenses publiques sont également en hausse, en raison de I'accroissement plus rapide des
prix de la consommation privée (et donc des salaires publics et des prestations indexés) et de |a
hausse du chdmage. L'augmentation des dépenses cuimine toutefois aprés 5 ans, car la baisse
du deficit publiic permet de réduire parallélement - et dans des proportions de plus en plus fortes -
les intéréts payes sur la dette publique.
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Le soide des opérations courantes et en capital se réduit au total de 80 milliards de francs la pre-
miére année, et de 83 milliards aprés 1 an (soit de I'éguivalent de 1,2 % du P.1.B.). En fin de pé-
riode, grace & la baisse des intéréts de la dette publigue, 'amélioration du solde public est plus
consequent puisqu’it atteint I'équivalent de 1,5 % du P.L.B.

Lintroduction de la taxe sur I'énergie a également des effets positifs sur la balance extérieure. Le
solde des opérations courantes s'améliore en effet de 13 milliards de francs la premiére année,
de 55 milliards aprés 5 ans et de 110 milliards en fin de période. Cette amélioration résulte de la
contraction des importations,plus importante en ampleur que la baisse parailéle des exportations.
De legers gains de termes de I'échange, concentrés surtout en début de période, viennent encore
renforcer cet effet de volume.

- Baisse des consommations et des importations d'énergie.Recul des émissions de
co2

Un des résuitats les plus positifs de la taxe sur I'énergie est d'induire une réduction non négligea-
ble des consommations d’énergie. La baisse atteint 3,4 % aprés 5 ans et représente 7 % en fin
de periode. La consommation intérieure brute d'énergie est ainsi réduite de quelque 3,9 Mtep &
I'horizon 2000.

Cette réduction des besoins en énergie du pays provient & la fois de a baisse de P'activité écono-
mique et de 'utilisation plus efficace des produits énergétiques (sous !'influence des prix plus éle-
vés). Ce dernier phénomeéne se refldte dans 'évolution de l'intensité en énergie du P.L.B. : cet
indicateur baisse en effet plus rapidement dans la simulation intégrant la nouvelle taxe que dans
la simulation de base. Enfin de période, le progrés atteint 4,7 points. On gagne donc une moyen-
ne de 0,5 points par année simulée. Cette évolution est clairement illustrée dans le graphique 1
ci-dessous.
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Graphigue 1 : Consommation intérieure brute d’énergie et Intensité énergétique
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La hausse des prix de I'énergie induite par la nouvelle taxe permet également de réduire les rejets
en CO,. Les émissions de CO, baissent en effet de 9 % en fin de période par rapport & la simu-
lation de base, soit légérement plus rapidement que les consommations d'énergie. La taxe sur
les différentes formes d'énergie pése en effet plus lourdement sur les combustibles solides (qui
sont les produits ies plus polluants) et tend & décourager leur utilisation au profit des autres formes
de combustibles.

La baisse des émissions de CO, par rapport & la simulation de base ne permet toutefois pas de
stabiliser les rejets de COjp sur la période 1991-2000. On observe encore une légére hausse dans
le scénario avec taxation, méme si le progrés est indéniable par rapport a la situation de départ.
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Graphique 2 : Rejets de COy,
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3.2 Simulation 2 (Tdth} : une taxe sur I'énergie combinée avec une réduction des impéts
directs payés par les ménages

Alors que dans |a simulation 1, le produit de la taxe sur I'énergie ne recoit aucune affectation spé-
cifique {hormis sa contribution & la réduction du déficit budgétaire), la simuiation 2 admet au con-
traire, d'emblée, une affectation précise du produit de |a taxe. Celle-ci est entidrement affectée a
la réduction des impdts directs payés par les ménages.

L'operation qui est étudiée ci-dessous se veut donc budgétairement neutre ex ante (on opére
un giissement des impdts direcs vers I'imposition indirecte) et vise,par le biais de la redistribution
du produit de [a taxe énergie, a limiter I'impact négatif de celle-ci sur Pactivité économique.

Les principaux résuitats de la simulation Tdth sont repris dans le tableau 5 ci-aprés. Tout comme
dans le premier scénario, on enregistre une hausse non négligeable du taux d'inflation, mais les
effets négatifs de la croissance plus rapide des colts sont en grande partie annulés grace 4 ta
baisse de I'imposition directe.
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Tableau 5 : Principaux résultats macroéconomiques de la simulation 2 (Tdth)
Différence, en %, par rapport & la simulation de base

t i+1 t+4 1+9
Bemande et production (prix do 1080
- Consommation privée 0,20 0,67 1,36 2,0
- Consommation publique 0,00 0,00 -0,01 -0,01
- FBCF -0,23 -0,09 -2,27 -3,61
Entreprises -0,41 0,73 -2,95 4,12
Logements 0,45 2,59 0,13 -2,34
- Demande intérieure totale 0,08 0,53 0,34 0,29
- Exporations -0,07 -0,35 -0,43 -0,28
- Importations 017 0,32 0,05 0,05
- PLB. -0,12 -0,05 -0,13 -0,09
Prix et colts
- Consommation privée 1,36 1,80 2,58 2,97
- Formation brute de capital fixe 0,77 1,45 2,53 3,02
- Exportations 0,82 1,09 1,54 1.65
- Importations 0,66 0,86 1,22 1,25
- Termes d'échange 0,16 0,22 0,32 0,38
- Déflateur du PLB. 1,38 1,87 2,96 3,52
Emplol
- Emploi . variationen % 0,03 0,16 0,35 0,16
. variation en milliers +1,3 +6,5 +14,2 +6,7
- Chémage -0,32 -1,66 -4,76 -4,45
- Productivité horaire -0,21 -0,26 -0,47 -0,11
Revenus
- Taux de salaire horaire réel -0,11 -0,18 -0,38 0,16
- Revenu disponible rés! 1,70 1,74 1,87 2,31
- Colt salarial unitaire 1,48 1,92 2,72 3,29
- Taux de marge des entreprises -1,50 -1,23 -0,94 -0,71
Balance exteérisure
mifliards de francs -1,6 -225 -6.3 18,1
% du P.I.B. (-0,04) {-0,33) {-0,13) {0,10)
dont énergie
milliards de francs 41 82 - 12,1 23,2
% du R.LB, {(+0,03) {+0,04) (+0,10) {+0,20)
Finances publiques
Sclde des opérations courantes et en capital
de l'ensemble des administrations publiques
milliards -12,8 -17,1 -33,9 -61,1
% du P.1.B. (-0,10) (-0,11) {-0,18) {(-0.,53)
Activité sectorlelfe (valeurs ajoutéss au
prix du marché en volume)
- Energie -2,01 -1,77 -2,29 -3,25
- Industries manufacturidres 0,10 -0,11 0,08 0,77
- Biens intermédiaires 0,08 -0.23 0,64 1,87
~  Biens d'équipement 0,08 -0,20 -0,82 -1,13
- Biens de consommation 0,15 0,08 0,26 1,29
- Construction -0.7 0,46 -1,08 -2,02
- Transports et communication -0,20 -0,29 -0,62 -0,99
- Autres services marchands -0,03 0,30 0,44 0.20
Total secteurs marchands -0,16 -0,08 0,17 -0,12
Consommation intérieure brute d'énergie -1,85 2,70 -4,37 -5,79
Emissions de CO, -2,60 -3,66 -5,91 -7,54
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Hausse des co(ts et des prix, mais recul limité de I'activité

Tout comme dans le premier scénario, on observe les premiéres années un regain de l'inflation
dd & linfroduction de la taxe sur I'énergie. Le supplément d'inflation est méme pius élevé que
dans le scénario 1, en raison du supplément de demande entrainé par la réduction des impdts
directs.

L'inflation supplémentaire s’éléve & 1,4 points la premiére année et vaut encore 0,3 point les deux
années suivantes, pour se réduire ensuite graduellement.

Les conséquences du renchérissement des colts sur I'évolution de I'activité économique sont
toutefois nettement plus limitées que dans le cas du premier scénario. La baisse de I'activité due
au prélevement de la taxe sur I'énergie est en effet assez largement compensée par les sffets po-
sitifs liés aux remises d'impdts directs et s'il y a encore un tassement des investissements et des
exportations, on observe une hausse non négligeable de la consommation privée.

Au total, le volume du P.L.B. ne perd plus que 0,12 % ia premidre année, 0,13 % apras 5 ans et
seulement 0,08 % en fin de période.

De plus, la nouvelle simulation n'entraine pas de pertes d’'emplois. On enregistre méme une cer-
taine hausse du nombre d’emplois grdce au bon comportement de la consommation privée. Le
gain s'éldve a un peu plus de 1.000 emplois en début de période et s'établit 4 6.700 emplois en
fin de période.

Effets négatifs pour les finances publiques et pour la balance extérieure courante

Du tait de la redistribution du produit de la taxe sur I'énergie, le bilan global de ce scénario devient
negatif pour les finances publiques. En effet, si les recettes totales des administrations publiques
sont toujours en hausse dans ce scénario (mais d'une maniére nettement plus réduite que dans
le scénario sans compensation), la progression des dépenses compense cette fois le supplément
de recettes et lui est méme trés largement supérieur en fin de période (écart de plus de 50 mil-
liards}.

On observera & nouveau le caractére déterminant de I'évolution du service de la dette : en hausse
des le début, alors qu'il reculait dans la premiére simulation, il contribue 2 gonfler les dépenses
et, par 1a, a deséquilibrer les finances publiques.

Au total, e solde des opérations courantes et en capital de 'ensemble des administrations publi-
ques se détériore de 13 milliards dés la premidre annéde et de 61 milliards en fin de période,

On observe également un moins bon résuitat pour le solde extérieur. En effet, contrairement au
premier exercice, les importations ne se réduisent plus et ont mdme tendance 2 augmenter en
raison de la croissance des dépenses de consommation. Par conséquent, la balance extérieure
tend a se détériorer au début de la période de simulation et ce n'est qu'a moyen terme que I'on
observe une amélioration relative, fiée & la disparition du gonflement des importations aprés 5
ans.
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Tableau 6 : Evolution des receties et dépenses de I'ensemble des administrations publiques
Différences, en milliards et % du P.1.B., par rapport 4 la simulation de base

t t+1 t+4 t+9
1. Heceties
impdts directs -108,56 -115,4 -136,9 -165,3
IL.P.P. -103,2 -107,1 -124,6 -152,8
1.Soc. -5,3 -8,2 -12,3 -12.4
Impéts indirects 113,7 125,6 165,6 187,98
Cotisations de Sécurité sociale 16,1 238 39,0 62,4
Autres recettes 1,9 2.4 3,7 50
Total des recettes
milliards 23,2 36,4 61,3 100,0
% du P.1.B. 0,18 0,23 0,51 0,87
2. Dépenses
Consommation publique 14,0 19,4 32,0 46,6
Prestations soclales 18,6 27,1 43,8 67,8
Paisments d'intéréts 1,2 3.8 13,8 389
Autres dépenses 2,1 3,2 5,6 7.9
Total des dépenses
milliards 359 53,5 952 i61,2
% du P.1.B. 0,28 0,34 C,79 1,40
3. Solde des opératlons courantes et
on capltal de Fensemble des adminis-
trations publigues
milliards -12,8 -17,1 -33.8 -61,1
% du R.I.B. -0,10 0,11 -0,28 -0,53

Les consommations d’énergie continuent & se tasser et les rejets en CO, se rédulsent

Par ailleurs, cette deuxieme simutation confirme largement les résultats obtenus précédemment
en ce qui concerne les consommations d'énergie et les rejets de CO,. On observe & nouveau
une baisse des consommations et des importations d'énergie, de moindre ampleur, toutefois que
dans la premiere simulation du fait des effets de relance liés a la réduction des impdts directs.

La consommation intérieure brute d'énergie baisse en fin de période de 5,8 % (7 % dans le pre-
mier scenario) par rapport & son niveau de la simulation de base, ¢e qui représente une économie
de 3,2 millions de tep. Les importations d'énergie reculent de 29 milliards aprés 10 ans, soit une
baisse de 0,2 % du P.1.B.

Quant aux émissions de COy, leur réduction atteint 7,5 % en fin de période, ce qui ne suffit dvi-
demment pas a ramener leur niveau & ceiui enregistré avant 1990.
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3.3 Simuiation 3 (Tss) : une taxe sur I’énergle combinée avec une réduction des
cotisations patronales de sécurité sociale

Dans cette troisisame simulation, on procéde, tout comme dans I'exercice précédent, a une redis-
tribution du produit ex ante de la taxe sur I'énergie. L'affectation prend ici la forme d’une réduction
des cotisations patronales de sécurité sociale, calibrée de maniere a représenter grosso-modo la
taxe énergie. Cette simulation vise donc & éviter que l'introduction de la taxe sur 'énergie n'abou-
tisse a une trop forte hausse du taux d'inflation; elle vise également, en allégeant specifiquement
le colit du travail, & favoriser le facteur empioi et a diminuer le chémage.

Les principaux résultats de la simulation Tss sont repris dans le tableau 7 ci-aprés. Comme on
peut le constater, la combinaison qui est testée permet de limiter dans des proportions intéressan-
tes le surcroit d'inflation. Les conséquences macroéconomiques sont, de plus, positives a moyen
terme.
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Tabteau 7 : Principaux résuitats macroéconomiques de la simulation 3 (Tcot)
Différences, en %, par rapport a la simulation de base

1 t+1 t+4 t+9
T Demande et proguction (prix de 1960)
- Consommation privée -0,33 -0,29 -0,23 -0,04
- Consommation publique 0,00 0,00 0,00 0,00
- FEB.CF -0,27 -0,14 -1,18 -1,81
Entreprises -0,34 -0,28 -1,09 -1,87
Logements -0,086 0,42 -1,80 -2,11
- Demande intérieurs otale -0,30 -0,17 -0,41 -0,49
- Exportations 0,11 0,10 0,26 0,48
- Importations -0,26 -0,28 -0,57 -0,48
-  PIB. 0,01 0,16 0,36 0,62
Prix et colts
- Consommation privée 0,74 0,77 0,92 1,37
- Formation brute de capital fixe -0,32 -0,25 -0,08 0186
- Exportations 0.33 0,47 0,77 0,98
- Imponations 0,65 0,86 1,24 1,33
- Termes d’échange -0,31 -0,39 -0,47 -0,33
- Déilateur du P|.B. 0,28 0,27 0,32 0,80
Emplol
- Empiloi . variations en % 0,35 0,54 1,07 1,33
. variations en milliers +13,8 +21,2 +43,1 +56,2
- Chémage -3,26 -5,42 -14,45 -37,08
- Productivité horaire -0,44 -0,50 -0,81 0,77
Revenus
- Taux de salaire horaire réel -0,33 -0,39 -0,56 0,83
- Revenu disponible réel -0,21 -0,18 -0,17 0,16
- Colt salarial unitaire -2,88 -2,85 -2,58 -0,84
- Taux de marge brut des enireprises 0,04 0,07 -0,04 -0,60
Balance extérieure
milliards de francs 3,1 1,6 28,7 75,3
% du P.I.B. (0,04) {0,02) (0,32} {0,59)
dont énergie
milliards 4,0 6,1 11,5 18,5
% ou P.1.B. (0,05) {0,08) {0,13} {0,14)
Finances publiques
Solde des opérations courantes et en capital
de 'ensemble des administrations publiques
miliiards -1,7 0.8 13,3 64,9
% du P.I.B, (-0,01) {0,04) (0,18) (0.55)
Activité sectorielle {valsurs ajoutées au
prix du marché en volume)
- Energie -1,69 -1,63 -2,09 -2,58
- Industries manufacturidres 0,16 0,26 0,79 1,68
- Biens intermédiaires 0,02 -0,03 0,83 2,15
- Biens d'équipement 0,29 0,45 0,43 0,34
- Biens de consommation 0,18 0,37 0,95 2,09
- Construction -0,15 0,04 -0,85 -1,10
- Transports et communication -0,04 0,06 0,18 0,01
- Autres services marchands 0,29 0,61 1,01 0,74
Total secteurs marchands 0,01 0,19 0,43 0,62
Consommation intérieure brute d'énergie 21 -3,0 -4.8 -5,0
Emissions de CO, -2,9 -4.0 -8,1 -6,5
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Hausse plus limitée des colts et des prix; effets positifs 4 moyen terme pour I'activité éco-
nomique et 'emploi

{.a baisse des colts salariaux gu'entraine ia mesure permet de réduire dans des proportions non
négligeables par rapport au premier scénario l'inflation supplémentaire qui résulte de l'introduction
de fa taxe sur I'énergie. Le taux d'inflation ne gagne plus en effet que 0,7 point la premiére année
et ne progresse quasiment plus les années suivantes.

Cette baisse des colts a par ailleurs des répercussions favorables sur le niveau de 'activité éco-
nomigue et de I'emploi.

L'emploi bénéficie directement de la baisse du colt salarial et 'on enregistre avec cette simulation
un accroissement du nombre d'emplois de 56.000 unités, soit une hausse de 1,3 % par rapport &
la simulation de base. Parallélement, on enregistre un supplément d'activité provenantd’un re-
dressement des exportations (celles-ci profitent de ta baisse des colts salariaux) et d’'une moindre
décroissance des investissements. De plus, la consommation des ménages ne recule que de
0,23 % a moyen terme et ne bouge quasiment pas a long terme (grace & la progression de 'emploi
et, done, d'une légére hausse du revenu disponible réel.

Au total, le P.L.B. gagnerait 0,5 % en fin de période, alors qu'il se réduit de 0,7% dans le scénario
n’intégrant aucune mesure compensatoire et qu'il baisse encore de 0,09 % dans le scénaric pré-
voyant une baisse des impbts directs. Le supplément d'activité ne se tradult pas par une détério-
ration des comptes extérieurs. Tout au plus le surplus dégagé avec le premier scénario se réduit-
il, mais de maniere limitée. Ce bon résultat s'explique par 'évolution positive des exportations et
par le recul persistant des importations {qui, en raison de {a baisse des colts salariaux, sont moins
compétitives).

Finances publiques:ameélioration du solde malgré la réduction des cotisations sociales

Un des résultats les pius intéressants de ce scénario concerne les finances publiques. En effet,
malgré la baisse compensatoire des cotisations patronales de sécurité sociale, on enregistre ra-
pidement une amélioration, non négligeable en fin de période, pour le solde des administrations
publiques. Cette évolution s'explique en ordre principal par la progression moins rapide des dé-
penses (inflation moins élevée et activité plus soutenue). Dés |a 6iéme annde de a simulation,
on note méme une réduction de |a charge d'intérét, atteignant 13,5 miliiards en fin de période.

Au total, le solde des opérations courantes et en capital des administrations publiques se détério-
re trés legérement la premiére année, puis s’améliore graduellement : +13 milliards & moyen ter-
me et +65 milliards en fin de période (soit 0,6 % du P.1.B.).
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Tableau 8 ; Evolution des recettes et dépenses de 'ensemble des administrations publiques
(simulation Tcot)
Différences, en milliards et % du P.I.B., par rapport & la simulation de base

t t+1 t+4 t+9
1. Hecetles
Impéts directs 8,0 78 13,2 39,2
L.LP.P. 8,6 8,8 16,0 471
I.Soc. 0,6 -0,9 -2,8 -7.9
impéts indirects 105,9 111,56 128,8 185,7
Cotisations de Sécurité sociale -98,9 -102,1 -113,7 -124,7
Autres recettes 0,9 1,0 1.3 2,2
Total des recettes
milliards 13,9 18,3 30,7 82,4
% du P.LB. 0,18 0,30 0,42 0,70
2. Dépenseas
Consommation publique 7.5 8.4 11,4 21,2
Prgstations sociates 7,1 7,3 4,0 7.2
Paiements d'intéréts 0,7 1,2 0,9 -13,56
Autres dépenses 0.4 0,6 1,0 2,5
Total des dépenses
milliards 15,7 174 17,4 17,5
% du P.LB, 0,20 0,26 0,24 0,15
3. Solde des opérations courantes at
en capital de I'ensemble des adminis-
trations publiques
milliards -1,7 0.8 13,3 64,8
% du P.L.B. -0,01 0,04 0,18 0,55

Par allleurs, ce scénario permet d'obtenir une baisse des consommations d'énergie et des rejets
de CO,, La baisse atteint 5 % pour la consommation intérieure brute d'énergie en fin de période
et 6,5 % pour les rejets de CO,, Le rasultat est donc a nouveau de moindre ampleur que dans le
scénario sans compensation (en raison des effets de refance dus & la réduction des cotisations
patronales), voire méme inférieur & celui obtenu dans le cas d'une baisse des impbts directs.

3.3 Simulation 4 (Tvat) : une taxe sur I'énergie combinée avec une réduction des
taux de T.V.A.

Ce dernier exercice combine l'introduction de la taxe sur 'énergie avec une réduction de I'ensem-
ble des taux de T.V.A. (a 'exception des taux relatifs aux produits énergétiques). Cette réduction
est & nouveau calculée de maniére & correspondre 4 la recette ex ante de la nouvelle taxe et doit
donc permettre de ne pas augmenter ie taux global de taxation indirecte.

Les principaux résultats de ce scénario sont repris dans le tableau 9.

La baisse des taux de T.V.A., par son effet direct sur les prix de la consommation privée, permet
de compenser complétement le supplément d'inflation d( & la taxe sur 'énergie. On obtient méme

une baisse de prix dés la premiere année. Les conséquences de ce scénario sont dés lors Jége-
rement positives pour {'activité.
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Tebleau 9 : Principaux résultats macroéconomiques de la simulation 4 (Tvat)
Différences, en %, par rapport a la simulation de base
t f+1 t+4 t+9
Domande et production (prix de 1980)
- Consommaticn privée 0,17 0,28 0,20 0,08
- Consommation publique 0,00 0,00 0,00 0,00
- FBCFE 0,05 -0,27 -0,85 -1,21
Entreprises 0,05 -0,21 -1,21 -2,00
Logements 0,03 0,60 0,44 2,14
- Demande intérisure totale 0,14 0,12 -0,07 -0,27
- Exportations 0,01 -0,12 0,04 0,27
- Imporations 0,07 -0,03 -0,30 -0,30
- PiB. 0,09 0,03 0,24 0,34
Prix et colits
- Consommation privée -0,38 -0,72 -0,98 -0,75
- Formation brute de capital fixe -0,30 0,26 0,14 0,55
- Exportations 0,83 0,74 1,02 1,17
- importations 0,65 0,86 1,24 1,33
- Termes d'échange -0,2 -012 -0,22 -0,15
- Déflateur du P.LB. -0,35 -0,67 -0,88 -0,54
Emploi
- Emploi . variations an % 0,28 0,44 0,93 i12
. variations en milliers 10,8 17,0 374 47,1
- Chimage -2,61 -4,38 -12,54 -31,10
- Productivité horaire -0,25 -0,51 -0,79 -0,78
Revenus
- Taux de salaire horaire réel -0,22 -0,45 -0,65 0,43
- Revenu disponible résl 0,10 0,15 0,13 0,22
- Cout salarial unitaire -0,36 -0,68 -0,89 0,38
- Taux de marge des entreprises -0,18 -0,20 -0,21 -0,54
Balance axtérieure
milliards de francs -2,8 05 9,5 50,4
% du P.LB. (-0,04) ) {0,12) {0,45) B
Finances publiques
Solde des opérations courantes et en capital
de I'ensemble des administrations publiques
milliards 18,6 217 43,6 110,5
% du P.I.B. (0,26) {0,26) {0,49) - {0,986)
Activité sectorielle (valeurs ajoutées au prix
du marché en volume)
- Energie -1,81 -2,05 -2,72 -3,79
- Industrigs manufacturiéres 0,15 -0,02 0,58 1,35
-  Biens intermédiaires 0,05 -0,32 0,87 2,02
- Biens d'équipement 0,12 0,03 0,02 -0,08
- Biens de consommation 0,28 0,24 0,79 1,82
- Construction 0,09 0,21 -0,33 -0,29
- Transports et communication 0,04 -0,07 -0,12 -0,37
- Autres services marchands 0,52 0,67 0,91 0,53
Total secteurs marchands 0,11 0,03 C.29 0,40
Consommatlon intérleure brute d’énergie -1,83 -2,83 -4,76 -5,67
Emissions de CO, -2,58 -3,85 -6,41 -7,40
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Globalement, le P.LB. s’accrott de 0,09 % & court terme, de 0,18 % & moyen terme et de 0,34 %
a long terme. Cette hausse du P.1.B. résulte de I'impulsion positive donnée & la consommation
des ménages par la baisse des prix et, & contrario, de la perte de compétitivité qui en résulte pour
les impontations. L'effet de la baisse de T.V.A. est également positif & moyen terme pour les ex-
portations. Les investissements de leur c6té continuent & baisser mais dans des proportions net-
tement plus faibles que dans la simulation sans compensation

La hausse de 'activité ne manque pas d’avoir des retombées positives pour 'emploi, qui augmen-
te de 11.000 unités la premiédre année et de 47.000 unités en fin de période. Le taux de chémage
peut das lors baisser de plus de 1 % a long terme.

Cette simulation est également assez positive pour la balance extérieure courante et pour le soide
des finances publiques. Le solde exiérieur est en effet gonflé de I'équivalent de 0,5 % du P.1.B.,
en raison de la progression des exportations en volume et de la baisse des exportations. On no-
tera, toutefois, qu’une légére dégradation des termes de I'échange vient freiner 'amélioration des
comptes exterieurs.

Quant aux finances publiques, celles-ci se redressent de I'équivalent de 1 % du P.1.B. en fin de
periode (soit 111 milliards). Cette amélioration importante (surtout si I'on se rappelle que l'opéra-
tion est supposée neutre ex ante pour les finances publiques) s'explique principalement par les
effets positifs lies & la baisse de l'inflation ainsi que par le dégonflement (& long terme) de Ia dette
publique et, donc, du service de la dette.

Tableau 10 : Evolution des recettes et dépenses de I'ensemble des adminlistrations publiques
{simulation Tvat)
Différences, en milliards et % du F.1.B., par rapport & la simulation de base

1 t+1 t+4 1+8
1. HNecettes
Impdts directs 2.1 -5,5 -8,6 -0,2
i.P.P. -0,9 -3,3 -3,8 8,7
i.Soec. -1,2 -2,2 -4,8 -8,9
impdts indirects 7.7 4,7 1,7 -3,8
Cotisalions de Sécurité socials -2,4 -7.0 -8,1 15,6
Autres recettes -04 -0,9 -1,5 -1,6
Total des racettes
milliards 27 -8,8 -14,4 10,0
% du P.I.B. 0,03 -0,11 -0,16 0,08
2. Dépenses
Consommation publique -4.0 -7.9 -12,3 -12,3
Prestations sociales -8,0 -15,6 -29,9 -38,0
Paiements d'intéréts -0,8 -3,1 -11,7 -45,5
Autres dépenses -3,2 -3,9 -4,2 -3.8
Total des dépenses
milliards -15,8 -30,5 -58,0 -100,5
% du P.L.B, -0,23 -0,37 -0,65 -0,87
3. Solde des opérations courantes et
en capital de Fensamble des adminis-
trations publigues
milliards 18,6 21,7 43,6 110,5
% du P.I.B, 0,26 0,26 0,48 0,96
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Enfin, les progres en matiére de consommation d'énergie et de rejets de CO, sont plus limités que
dans le cas de la simulation sans compensation, mais atteignent toutefois des niveaux intéres-
sants; -5,7 % en fin de période pour la consommation intérieure brute d'énergie et -7,4 % pour
les rejets de COy, résultats trds proches de ceux obtenus dans le cadre de la simulation Tdth.

4. Conclusions

L'étude qui a 6té présentée ci-dessus poursuivait un double objectif. D’une part, fournir une esti-
mation des principales conséquences macroéconomiques pour I'économie belge, de I'introduc-
tion d’'une taxe générale sur I'énergie valant 10 doliars par baril, d’autre part, &tudier différentes
modalités de mesures d'accompagnement, injectées paralidlement a fa nouvelle taxe. Ces me-
sures, qui sont calibrées de maniére & compenser ex ante la taxe énergie, concernent des réduc-
tions des cotisations sociales ou d'impéts (directs et indirects).

Les résultats qui ont été obtenus en simulant les différents scénarios retenus permettent de dé-
gager quelgues tendances fondamentales :

1. Une taxe sur I'énergie,seule, est coliteuse (méme si cette taxe est levée simultanément dans
tous les pays de la C.E.) puisqu’elle relance l'inflation et qu'elie détériore la croissance et les
perspectives d'emploi. Elle permet par contre de réduire la consommation d'énergie et les re-
jets de COs,,

2. Lintroduction de mesures d'accompagnement contribue généralement & réduire l'impact né-
gatif de la taxe sur I'énergie, parfois méme, permet d'obtenir un résultat globalement positif
pour la croissance et 'emploi. C'est en particulier le cas pour les scénarios faisant intervenir
une réduction des cotisations patronales de sécurité sociale ou de la TV.A. Par ailleurs, ces
différentes combinaisons ne sont pas budgétairement neutres ex post. Le déficit public est
aggrave dans le scénario avec baisse des impbts directs. 1l est par contre réduit dans les deux
autres cas.

3. Quel que soit le scénario envisagé, la réduction des rejets de COy, qui est obtenue ne permet
pas de rencontrer les objectifs retenus par le Conseil des ministres de la Communauté Euro-
peenne. Ce dernier résultat suggére que 'on doive metire en osuvre d'autres instruments
pour respecter ces objectifs, tels que des incitants spécifiques aux économies d'énergie.
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