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Welvaartsbinding van de sociale zekerheidsuitkeringen: 
het Federaal Planbureau presenteert een analyse van de recente 
ontwikkelingen

In het kader van het Generatiepact dat van kracht is sinds eind december 2005 werd een structureel
mechanisme ingevoerd dat de sociale uitkeringen bindt aan de welvaartsevolutie. Het mechanisme is tweele-
dig en waarborgt flexibiliteit, terwijl de afwikkeling ervan toch bijzonder complex blijft. Enerzijds definieert het
mechanisme een methode om de enveloppe beschikbaar voor welvaartsaanpassingen van de sociale uitke-
ringen te berekenen. Anderzijds voorziet het in een overlegprocedure tussen sociale partners waardoor bin-
nen deze budgettaire enveloppe concreet invulling gegeven wordt aan de welvaartsaanpassingen. Dat
mechanisme werd een eerste keer toegepast in 2006, zowel wat betreft de bepaling van de omvang van de
beschikbare budgettaire enveloppe als de concrete invulling van de verhogingen van de sociale uitkeringen in
2007-2008. In de voorliggende studie bekijkt het Federaal Planbureau de toepassing van dat mechanisme
en geeft een gedetailleerde analyse van deze eerste concrete toepassing.

De studie herinnert aan de basishypothesen waarop
de wetgever de berekeningsmethode van de begro-
tingsenveloppe heeft gesteund. Het betreft de hypothe-
sen inzake welvaartsbinding van de  langetermijnsce-
nario’s voor de sociale uitgaven die regelmatig worden
gepubliceerd door de Studiecommissie voor de Vergrij-
zing van de Hoge Raad van Financiën. De studie toont
op welke punten de wetgever van die hypothesen is af-
geweken, met name door a priori de waarde van de
stijgingscoëfficiënt van de uitgaven te bepalen zonder
te verwijzen naar de groeivoet van de lonen. De studie
wijst op enkele interpretatieproblemen van de wetge-
ving wat betreft de berekeningsmethode van de bud-
gettaire enveloppe en komt terug op de opties die in
2006 ter zake werden gekozen.  Ze beschrijft in detail
de verschillende maatregelen die in het kader van de
welvaartsaanpassing van de sociale uitkeringen voor
de periode 2007-2008 werden goedgekeurd en de evo-
lutie van hun budgettaire impact tegen 2012.

De totale budgettaire enveloppe voor welvaartsaan-
passingen die de regering voor 2007 heeft vastgelegd,
bedraagt, overeenkomstig de opeenvolgende beslis-
singen van de Ministerraden van Gembloux en Oos-
tende in 2004, uiteindelijk 174,3 miljoen euro. De bud-
gettaire enveloppe voor 2008 werd bepaald op basis
van een simulatieoefening die door de sociale parasta-
talen werd uitgevoerd en waarbij gebruik werd ge-
maakt van de parameters van de wet betreffende het
Generatiepact : ze bedraagt 232,6 miljoen euro en
moet worden opgetrokken tot 254,3 miljoen euro om
rekening te houden met de 21,7 miljoen euro voor de

welvaartsaanpassingen die reeds werden beslist op de
Ministerraad van Oostende. De samenvoeging van de
enveloppes voor beide jaren (428,6 miljoen) vormt het
geheel van budgettaire middelen die in 2008 zijn voor-
zien voor de welvaartsaanpassingen van 2007-2008. 

De studie toont dat de budgettaire kosten van alle ge-
nomen maatregelen  grosso modo overeenstemmen
met de vooraf vastgelegde enveloppe. Die kosten be-
dragen over beide jaren immers 431,9 miljoen euro.
Het is echter zo dat het jaareffect van sommige maat-
regelen die in de loop van 2008 van kracht zijn gewor-
den en het structurele karakter van de meeste maatre-
gelen (verhoging van minima en sommige bereke-
ningspercentages van vervangingsinkomens) tot ge-
volg hebben dat de budgettaire kosten van die maatre-
gelen op middellange termijn (tegen 2012) op het ni-
veau van 2009 gehandhaafd blijven (rond 500 miljoen
euro, of 0,13 tot 0,14 % van het bbp). 

Die maatregelen worden vervolgens in de algemene
context geplaatst van het sinds 2000 gevoerde beleid
inzake de verhoging van de sociale uitkeringen. Die
verhogingen worden vergeleken met de loonevolutie
over dezelfde periode. Gelet op de zeer bescheiden
loonstijgingen van de voorbije jaren, leidt de verhoging
van sommige sociale uitkeringen tot een duidelijke in-
haalbeweging van grote categorieën van sociale uitke-
ringsgerechtigden ten opzichte van de levensstan-
daard van de actieven. Die beweging doet zich het
meest voor bij de laagste uitkeringen (minima van de
takken invaliditeit en pensioenen, werkloosheidsuitke-
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ringen van alleenstaanden en samenwonenden) zowel
in de werknemersregeling als in die van de zelfstandi-
gen; deze laatste regeling kent echter de grootste ver-
hogingen. Aangezien deze regeling proportioneel een
groter aantal minimumtrekkers telt, weegt de verhoging
van de uitkeringen in die regeling gemiddeld ook veel
zwaarder door dan in de werknemersregeling.

De voor 2007-2008 genomen maatregelen voor de
welvaartsbinding van de sociale uitkeringen worden
eveneens gesitueerd in een toekomstgerichte visie -
tegen 2012 – wat de impact van de toekomstige toe-
passing van het Generatiepact op de sociale uitgaven
en op de gemiddelde sociale uitkeringen betreft. De
vergelijking met de voorziene loonontwikkeling beves-
tigt de tendens van een zekere vernieuwde generosi-
teit binnen het beleid voor de welvaartsbinding van de
sociale uitkeringen, zowel in de werknemersregeling
als in de zelfstandigenregeling. In dit laatste geval is
deze generositeit zeer duidelijk in navolging van de be-
leidsmaatregelen getroffen sinds 2000. De budgettaire
kosten van de maatregelen die overeenkomstig het
Generatiepact vanaf 2009 moeten worden genomen,
worden geraamd op 0,25 % van het bbp tegen 2012

(ongeveer 1 miljard euro), rekening houdend met de
toekomstige budgettaire enveloppes. 

Ter illustratie wordt tot slot de budgettaire impact van
twee scenario’s van alternatieve beleidsmaatregelen
voor de welvaartsbinding van de sociale uitkeringen
bestudeerd. Het ene met een grotere, het andere met
een kleinere generositeit in vergelijking met de maatre-
gelen van het Generatiepact. 
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gedownload worden via de website www.plan.be.

Voor meer informatie:
N. Fasquelle, nf@plan.be, 02/507.73.53 
M-J. Festjens, mjf@plan.be, 02/507.73.58 
B. Scholtus,bs@plan.be, 02/507.73.83



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


