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Het onderzoeks- en innovatiebeleid van vandaag : economische grondslag en
verduidelijking aan de hand van een Belgisch voorbeeld.

Deze working paper maakt de balans op over de rol die onderzoek en innovatie spelen in de economische
groei. Verder wordt de behoefte aan een overheidstussenkomst in dat domein onderzocht; de overheid en
de privésector oefenen hier gewoonlijk parallelle activiteiten uit, maar doen dat zelfs steeds vaker gemeen-
schappelijk.

Innovatie, een sleutelelement voor de groei

De toegevoegde waarde kan toenemen door het volume van de productiefactoren (meer kapitaal, meer
werk) en/of de productiviteit van die productiefactoren te verhogen. De productiviteit van beide productie-
factoren afzonderlijk kan groeien door bijvoorbeeld de uitrustingsgoederen te voorzien van nieuwe techno-
logie of door hoger geschoold personeel aan te nemen. Parallel hiermee kan de productiviteit verbeteren
door een beter gemeenschappelijk gebruik van de factoren arbeid en kapitaal (dat wordt algemeen ‘multi-
factorenproductiviteit’ genoemd (MFP). VVoor de meeste OESO-landen bedroeg in de jaren 90 de groei van
de gemeenschappelijke productiviteit van de productiefactoren 1% per jaar. Het isvooral via dat begrip dat
deimpact van innovatie en technische vooruitgang op de groei wordt gemeten. Innovatie en technologische
vooruitgang worden dan weer op hun beurt deels bepaald door onderzoek en ontwikkeling (R& D), transfer
en verspreiding van innovaties, enz.

De analyse van de groei in de OESO-landen in de loop van de laatste tien jaar, heeft aangetoond dat in de
landen met een sterke groei (de Verenigde Staten, enkele Scandinavische landen), de MFP meestal meer
toeneemt dan elders. Een actuele hypothese hierover is dat die snelle groei zou voortvloeien uit een grotere
spreiding van nieuwe informatietechnol ogieén en van een sterke innovati ecapaciteit in dielanden. In Belgié
daarentegen, volgens de beschikbare statistieken, zwakt het groeiritme van de gemeenschappelijke produc-
tiviteit van de factoren af en bereikt één van de laagste niveaus binnen de OESO. In de mate dat dit element
de bijdrage van innovatie tot de groei weerspiegelt, roept de waargenomen evol utie vraagtekens op over de
capaciteit die Belgié moet bereiken. Alle andere factoren blijven immers hetzelfde en Belgié heeft een
groeivoet die even hoog is alsin de meest dynamische landen.

Deinnovatiecapaciteiten hangen deels af van de over heidsinterventie

In een context waarin de levenscyclus van een product eerder korter wordt en waarin frequenter nieuwe
producten geintroduceerd moeten worden om de concurrentiepositie te behouden, speelt de innovatie capa-
citeit toch een belangrijkere rol op micro-economisch en macro-economisch vlak. De innovatie in een on-
derneming kan geimporteerd worden of door lokale innovatienetwerken gevoed worden. In Belgié zet de
aanwezigheid van talrijke onderzoeksinstel lingen aan tot het uitbouwen van meer |okal e onderzoeksnetwer-
ken. Hiertoe kan de overheid ruimschoots bijdragen.
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Overheidsinterventie in onderzoek en ontwikkeling is vanuit de economische theorie gerechtvaardigd.
Enerzijdsis dat omwille van de positieve impact die R& D-activiteiten kunnen hebben op ale actoren (po-
sitieve externaliteiten) en anderzijds om een deel van het grote risico te dragen dat met dit soort projecten
samengaat. De overheidsbijdrage moet het mogelijk maken om het R& D-niveau binnen de economie op te
krikken (ofwel via de privé-sector ofwel via de overheidssector) en de resultaten te exploiteren, de transfer-
en distributiekanalen van de nieuwe technologie en de innovatie te verbeteren (meer bepaald om de exter-
naliteiten te verruimen), het risico te verminderen dat door de privé-sector wordt gedragen, het personeel
meer opleiding te geven, enz.

Naar een beter innovatiesysteem in Belgié

De analyse van de indicatoren over R& D eninnovatie in Belgié (diejammer genoeg de actuele situatie niet
kunnen weergeven, maar wel die van vier jaar geleden) toont de zwakke punten van het Belgische innova
tiesysteem aan : de uitgavenintensiteit voor R& D is zwakker dan in de buurlanden, de overheidsuitgaven
voor R&D zijn laag, de innovatienetwerken zijn weinig ontwikkeld, de externaliteiten zijn minder ver-
spreid, het aantal wetenschappersisteklein.

Die situatie in de tweede helft van de jaren 90 is ongetwijfeld al voorbijgestreefd wanneer we kijken naar
de belangrijkeinspanningen die de drie gewesten leverden om de regional e innovati esystemen te versterken
en teverbeteren. De working paper bekijkt specifiek deinitiatieven diein Wallonié werden genomen op dat
vlak. Dankzij de programma’ s van de voorbije twee jaar werden in Wallonié meer overheidsmiddelen op
industrieel basisonderzoek gericht, werden die middelen geheroriénteerd op sleuteldomeinen voor deregio,
konden de onderzoeksresultaten, vooral universitair, gemakkelijker geéxploiteerd worden, werden de net-
werken en de samenwerking tussen de regional e actoren uitgebouwd en werd de verspreiding van innovatie
verbeterd door de technol ogische en wetenschappelijke knowhow zichtbaarder te maken.

M. Van Overbeke : Les politiques de recherche et d’innovation aujourd hui : fondements économiques et

illustration a partir d'un exemple belge, Working Paper 5.01, juli 2001. Beschikbaar op http://
www.plan.be.

Voor bijkomende informatie kan u contact opnemen met Mary Van Overbeke : mvo@plan.be; tél. 02/
507.74.30.
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